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LOINOI DAU

Von dau tu tryc tiép nwdc ngoai (FDI) c6 vai tro quan trong
déi voi su phat trién kinh té cla Viét Nam trong thoi gian qua.
Trong tong s6 von dau tw toan xa hoi (khoang 40% GDP), vén FDI
chiém ty trong dang ké, khoang 1/4 (hay 10% GDP). Trong giai
doan t¢i, thuwc hién muc tiéu tang trudng clia Qudc hdi dé ra,
Viét Nam van can phai tiép tuc thu hat FDI do lugng vén ODA
c6 xu huéng gidm va von tich Iy trong nuéc chwa da dap (ng
nhu cau tang truéng.

Trong b6i cdnh Chinh phi mé rong phan cép cho dia phuong,
tinh hinh thu hat FDI da c6 nhitng buéc tién dang ké khi viéc
phan cdp manh mé da dem lai sy chi dong sang tao, linh hoat
cho dia phuong trong céng tdc van dong thu hut FDI va thoi
gian qua da chrng kién cudc dua tranh sdi noi gitta cac dia
phuwong trong thu hat FDI. Viéc phan cép cling gop phan giam
chi phi giao dich cho nha dau tu nuwéc ngoai (BTNN) vi moi hoat
dong cap phép, thdm dinh déu thuc hién tai mét dia phuong.

Tuy nhién, bén canh tac dong tich cuc, phan cap cling tao
ra nhitng bat cap cho tinh hinh thu hit FDI. Theo béo céo cla
BO Tai chinh, giai doan 2001 - 2006 cac dia phrong-chay dua
gianh giat FDI d& dan t6i hién twong "phé rao'V.ppng so 48



Phan cép thu hat dau tw truc ti€p nuwdc ngoai...

tinh diéu tra c6 32 tinh da c6 hién twgng pha rao, vi pham quy
dinh cta Chinh phu, trong d6 18 tinh vi pham quy dinh ngan
sach, 21 tinh cho huéng wu dai dat dai cao hon khung cla
Chinh phu, 11 tinh vi pham quy dinh thué thu nhap doanh nghiép,
va nhiéu tinh vi pham tir 2 Iinh vuc tré Ién.

Ddc biét, sau khi Chinh phd thwc hién phan cap toan dién
doi voi quan ly FDI nam 2006, da xuat hién ngay cang nhiéu
va mirc dd ngay cang tram trong céac bét cap gan vai viéc thu
hat FDI nhv chat lwgng dy an FDI thap (nhiéu dv an treo, mot
s6 dy an FDI gay 6 nhiém moi treong, tiéu hao ning lvong,
trinh d6 cdng nghé thdp...), pha v& quy hoach chung (nganh,
dat dai), mat can d6i vung vé thu hat FDI. Nhitng tac dong
tiéu cuc nay da dwoc thao ludn trong gi¢i hoc thuat cling nhw
trén cac dién dan cta Qudc hdi, Chinh pha.

Tién trinh h6i nhap sau cua Viét Nam thdng qua céc thoa
thuan thuong mai tv do dad ky (WTO, cdng dong kinh té
ASEAN (AEC), cac hiép dinh FTA giita ASEAN voi cac
doi tac 16n trong khu vuc) va nhitng hiép dinh dang tich cuc
dam phan nhv TPP, FTA Viét Nam - EU, RCEP, FTA gilra Viét
Nam va Lién minh thué quan Nga, Belarus, Kazakhstan
dang mé& ra nhiéu co hoi thu hat FDI tir cac nudc doi tac.
Tuy nhién, thyc trang bat cap trong quan ly thu hat FDI nhu
dé cap & trén dat ra cho cac nha hoach dinh chinh sach nhiém
vu phai thiét ké cac giai phap nham tiép tuc ting cudng thu
hat FDI dé tan dung co hoi do hdi nhap mang lai, dong thoi
hoan thién co ché phan cdp quan ly thu hat FDI nham giam
thiéu nhitng tdc déng tiéu cuc trong thu hat FDI giai doan
vlra qua.
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Loi n6i dau

Pé tai cdp BO Thu hat dau tuv truc ti€p nwdc ngoai trong
b6i canh phan cép do TS. Nguyén Chién Thang Iam Chi nhiém
la mot trong nhirng nhiém vu nghién ctru khoa hoc cta Vién
Kinh t€ Viét Nam v&i muc tiéu gidi quyét nhitng van dé bat
cap trén ca phuong dién ly luan va thuc tién. D tai tap trung
danh gia cac nhan t6é tac dong dén thu hat FDI cua Viét Nam
trong giai doan vira qua, phén tich khia canh tich cyc ciing
nhu tiéu cwc cla chinh sach phan cdp doéi véi thu hat va s
dung FDI, chi ra nguyén nhan va tir d6 dé xuat cac giai phap
tang cwong thu hat FDI, hoan thién co ché phan cap quan ly
FDI. Dé thuc hién nhitng ndi dung nghién ctru nay, dé tai da
sir dung ngudn soO liéu thong ké phong phd, tin cay tir Tong
cuc Thdéng ké, Cuc Pau tuv nuéc ngoai, cac nghién clru gan
day cia UNIDO, VCCI, dong thoi cling tién hanh mdt s6 nghién
ctru thwe dia d6i véi cac co quan quan ly va doanh nghiép FDI
tai mot s6 dia phuvong nhu Ba Ria - Viing Tau, Ba Nang, Quang
Ninh. Do s6 liéu thong ké han ché vé phan cap tai chinh lién
quan dén FDI (ty 1é phan chia déng gép ngan sach Trung
wong va dia phuvong ctda FDI) nén dé tai chi tap trung phan
tich tdc dong cla phan cap hanh chinh dén tinh hinh thu hat va
str dung FDI.

Nhan dip cudn sach "Phan cdp thu hat dau tu truc tiép
nuéc ngoai trong bdi canh méi" ra doi, nhém tac gid tran
trong cam on PGS.TS. Tran Binh Thién, Vién treéng Vién
Kinh té Viét Nam, co quan chu tri dé tai da c6 nhitng y kién
chi dao, dong gép quy bau trong qua trinh trién khai va thuc
hién nghién ctu. Chung t6i cling tran trong cdm on Léanh
dao Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Nha xudt ban
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Phan cép thu hat dau tu tryc ti€p nudc ngoai...

Khoa hoc x4 hoi da tao diéu kién thuan loi dé cuén sach cé thé
ra mat doc gia.

DU d4 c6 nhigu ¢8 gang, nhwng cong trinh nay khéng tranh
khoi c6 nhitng han ché, thiéu sét. R4t mong nhan duoc céac y kién
déng gop cua doc gia.

Chu bién
TS. NGUYEN CHIEN THANG
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CHUONG 1

Co SO LY LUAN VA THyC TIEN THU HUT FDI
TRONG BOI CANH PHAN CAP

1.1. XU HUONG FDI TOAN CAU
1.1.1. Xu huéng dong vén FDI
1.1.1.1. Tiép nhan dong vén FDI

Xu hudng dong von FDI vao cac nwdc dang phat trién (DPT)
trong nhitng ndm vira qua van duy tri & mirc cao véi hon 700
ty USD, trong khi d6 dong FDI vao cac nwéc phat trién lai bi
thu hep dang ké voi 561 ty USD, gan bang 1/3 so va&i con s8 ky
luc ndm 2007. Xu hudng nay ciling thé hién & vi tri xép hang
cac nwdéc nhan nhiéu FDI nhét, trong d6 4 nuéc DPT nam trong
s0 5 nuwéc nhan nhiéu FDI nhét va trong s6 20 nwéc nhan nhiéu
FDI nhét c6 9 nwéc DPT.

Trong s6 cac khu vic trén thé gigi, lién tuc trong nhiéu nam
qua chau A 1a khu virc nhan nhiéu von FDI nhét, véi gan 400
ty USD nam 2012, chiém 58% tong dong vén FDI dén céc
nwéc DPT. Dong von vao khu vuc ASEAN tang 2% nam 2012
b&i vi hau hét FDI vao cac nuéc thanh vién déu gia tang. Vung
Tay A bi sut gidm FDI do bat 6n chinh tri nén cac nha dau tw
khong dam dau tv vao day.
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Phan cdp thu hut dau tu truc ti€p nwdc ngoai...

Hinh 7.iéDong vén FDI toan cau (1995 - 2012)

PVT: ty USD
2 500 R
Téng FDI

Céac nuéc PT
2 000

Céc nutc
1500 chuyén doi
1000

Ngudn: UNCTAD (2013)

Tiép theo la khu vic chau M§ Latinh tiép nhan trén 200 ty
USD nam 2012. Bong lwc chinh dau tv vao khu vuc nay la su
phéat trién kinh t&€ manh mé cta khu vuc, da thu hat dugc nhiéu
du an v&i muc tiéu tim kiém thi trwong, von FDI gia tdng vao
cac dy an khai khoang, dac biét la tai Chilé, Péru va Colombia.
FDI vao Braxin c6 cham lai nhung day van Ia noi thu hat FDI
manh nhat khu vuc nay va dang diéng th* 4 trong bang xép
hang cac nwéc nhan nhiéu FDI nhat.

Céc nén kinh té chuyén doi duy tri dong von FDI on dinh
trén 70 ty USD trong cac nam qua. Trong do, cac nuGc trong
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Chuong 1: Co'sé ly luan va thirc tién&

Cong dong cac qudc gia doc lap (thudc Lién X6 trwdc day) tiép
tuc thu hat dong vén FDI t0 bén ngoai nho thi trvdng tiéu dung
tang trudng nhanh va nguon tai nguyén thién nhién giau cé.

Chau Phi la khu vuec tiép nhan dong von FDI thap nhat trong
cac khu vuc véi gan 50 ty USD nam 2012. Trong do6, FDI vao
cac nu¢c vung Ha Sahara chl yéu tap trung vao cac nganh khai
khoang nham khai thac tai nguyén khoang san giau co tai day.

Hinh 1.2. Dong von FDI theo khu vic
PVT: ty USD
490
420
350
280
210
140
70
Chau Phi Chau My La Chau A Cac nén kinh
tinh va Caribg té chuyén doi
Ngudn: UNCTAD (2013)
1.1.1.2. Dong von dau tv FDI ra bén ngoai

Hién nay, dang c6 mot xu thé la cac nwéc DPT ngay cang
tang cwong dau tu FDI sang cac nuéc khac. Néu nhu ndm 2000



Phan cap thu hiat dau tw truc tiép nwéc ngoai...

ty trong dau tv FDI ra bén ngoai cta cac nuéc DPT chi la 12%
so vOi 88% clia cac nudc phat trién, thi dén nam 2012 con so
nay da tang lén tdi 35%, so v&i cac nwdc phat trién la 65%.
Mot sO nwde va ving lanh thé DPT da gia nhap danh sach 20
nwéc dau tv FDI ra bén ngoai Ién nhét thé gidi, cu thé la
Trung Quéc, Hong Kdng, British Virgins Islands, Han Qudc,
Méhico, Chilé.

Hinh 1.3. Ty trong dong von FDI ra bén ngoai

BVT: %
100

mm  Cac nuéc PT
—  Céc nuéc DPT va chuyén dai

Ngudn: UNCTAD (2013)

1.1.1.3. Co cdu dong von FDI

S6 liéu théng ké FDI toan cau giai doan 2003-2012 cho
thdy su dich chuyén co cdu dau tv FDI theo huéng giam ty trong
cac nganh thuéc khu vec 1 (ndng nghiép & khai khoang) va
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khu vuc 2 (ché bién), trong khi dé tang ty trong cac nganh thudc
khu vuc 3 (dich vu). Sy sut gidm ty trong FDI cla cac nganh
khai khoang duwgc gidi thich béi sy sut gidm cla gia va nhu
cau ddi voi cac mat hang nay. M6t s6 nganh ché bién lién quan
dén cac nganh thugng ngudn nay ciing bi anh huéng (kim loai,
cac san pham kim loai, cac san pham than cdc, dau, nguyén
liéu hat nhan) duwgi tac dong lan tda. Mot s6 nganh ché bién
khac bi anh huwéng do nhu cau toan cau chju tdc dong cla khing
hodng tai chinh thé gi¢i, dac biét la cac nganh tiéu dung nhu 6
to, dién, dién to.

1.1.2. Xu huwéng trong chinh sach dau tw

Thé gi¢i dang ching kién sy dich chuyén chinh sach dau
tv FDI tir quan diém ty do hda sang chi trong nhiéu hon dén
cac bién phéap tang cvong quan ly dong vén nay. Nhiéu nuéc
hién nay tiép tuc tw do hoa va ddy manh thu hat FDI, nhung
dong thoi cling ap dung nhiéu bién phap quan ly va han ché
FDI. Hai thap ky truéc, tinh trung binh hon 95% céc thay doi
chinh sach dau tw lién quan dén viéc cai thién cac diéu kién
mé cla thi truong va tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tuw
nudc ngoai, cd nghta la ty do héa, thic day va thuan lgi hoa
nhiéu hon cho FDI. Tuy nhién, tir d6 dén nay ty trong cac bién
phap chinh sach quéc gia hwéng téi quan ly va han ché dau
t nhiéu hon da tang 1én dang ké, 1én t&i 30% (Hinh 1.4). Xu
hwéng nay dugc gidi thich do sy gia tdng cac han ché mé clra
FDI va can thiép ctia Nha nwéc vao cac nganh "nhay cam" nhuw
céng nghiép khai khoang, dich vu tai chinh va néng nghiép.
Xu hwéng nay phan anh quan diém dang noi 1én la can phai cé
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cac khudn khé thé ché va diéu tiét hop Iy can bang véi cac chinh
sach ty do héa nham muc tiéu phat trién bén viing.

Hinh 1.4. Ty trong cac bién phap
trong chinh sach FDI toan cau
bVT: %

Ngudn: UNCTAD (2012)

| 2ECAC NHAN TO TAC BONG DEN THU HUT FDI

Theo nghién ctru cia UNCTAD (1998), c6 ba nhom céac
nhan té tdc dong dén thu hat FDI. Nhém th nhét bao gom céac
dong co tir phia nha dau tv FDI. Nhém thi hai va nhém th(v ba
gdm cac nhan t6 xudt phat tir phia nwéc ti€p nhan FDI, cu thé
la nhém cac nhan t6 lién quan dén khung chinh sach FDI va
nhém céc nhan t6 lién quan dén viéc hd tro kinh doanh. Ba nhém
nhan t6 nay tuong tac véi nhau, tac dong dén kha nang doanh
nghiép quyét dinh dau tv FDI.
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Bang 1.1. C4c nhan t6 tac dong dén thu hut FDI

Nhém 1: Bong co clia nha dau tv FDI

[8Tim kiém thi truong

2. Tim kiém ngudn
tai nguyén

38Tim ki€ém nguodn lwc
chién lwoc

4. Tim kiém sy hiéu qua

Quy mo thi trieong va thu nhap dau nguoi
Tang trwdng cua thi truong

Ti€p can dén cac thi trvdng toan cau
va khu vuc

Sv lya chon clia nguoi tiéu dung

CA4u trac thi truong

Tiép can nguyén liéu tho

Tiép can tai nguyén thién nhién
Tiép can lao dong phod thong
Tiép can lao dong c6 k¥ nang

Tiép can cac wu thé canh tranh méi, vi
du: cbng nghé, thwong hiéu

Tiép cén cac ha tang chién lugc (cang,
duong bd, dién, vién théng, dwong
6ng dan dau, v.v.it)

Chi phi cac ngudn lyc dau vao (lao
dong, cong nghé, ha tang)
Chi phi cac san pham trung gian

Thanh vién hiép dinh lién két khu vuc
c6 anh hwdng dén mang ludi san xuét
khu vuc
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Nhém 2: Khung chinh sach lién quan dén thu hat FDI

Sv 6n dinh kinh t&, chinh tri, x& hoi
Céc quy dinh v& mé clra thi tredng va cac hoat dong clia doanh nghiép

Céc chinh sach vé hoat dong cua thi trwong (canh tranh, M&A,
quan tri doanh nghiép, v.v...)

Chinh sach tv nhan hda
Cac hiép dinh quéc té vé FDI

Chinh sach thuwong mai (thué quan va phi thué quan) va su gan két
FDI véi chinh sach thwong mai

Chinh sach vé bdo hd s& hiru tri tué

Céc chinh sach phét trién cong nghiép, phat trién vung, cac cum
céng nghiép, v.v

Nhém 3: Nhém nhan t6 cac khuyén khich wu déi dau tu

Cac khuyén khich dau tu vé thué
Cac khuyén khich dau tu vé tai chinh
Cac khuyén khich dau tv vé quy dinh

Céc dich vu k¥ thuat ho tro dau tw, bao gom:

+ Cung cép thdng tin dau tw

+ Gidm cdc thu tuc phién ha (tham nhiing, tha tuc hanh chinh, v.v...)

+ Cung cdp cac dich vu xa hdi (trwdng qudc té, chéat lwgng song, v.v...)

+ Cung cap céc dich vu hau dau tw

+ Cung cép dich vu hanh chinh mét clra théng nhat céc thi tuc dau
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Chuong 1: Co sé ly luan va thuc tién...

[&.1. Nhém 1: dong co' cla nha dau tv FD1
[€2.1./. Ti7Lkiém thitruong

Mot doanh nghiép c6 chién luvgc huéng ra thi trvdng bén
ngoai khi thi tredng trong nwdc tré nén bédo hoa. Tuy nhién, dé
dua ra quyét dinh thanh lap doanh nghiép FDI tai nu¢c ngoai,
nha dau tu phai xem xét cac yéu t6 quyét dinh quy mo cau cua
nwéc ti€p nhan FDI dbi voi hang héa clia minh nhv quy mé thi
treong (dan so6, thu nhap dau nguoi), sv lva chon cla nguoi
tiéu dung; dong thoi, cling phai tinh toan chi phi so sanh gitia
viéc chi don thuan xuat khau hang héa sang nuéc ngoai hay
Iap chi nhanh FDI s&n xudt tai nwéc ngoai. Do vay, théng thudong
doéng co cta doanh nghiép FDI tim kiém thi truong gén lién
v6i chi phi cao d6i véi xudt khau hang héa sang nuéc tiép nhan
FDI nhu khoang cach dia ly 1én, hang rao bao hd cao. Kiéu dong
co nay da tirng cd, pho bién doi véi FDI dau tv vao cac nganh
cong nghiép ché bién clia cac nwdc phat trién giai doan gitra hai
cudc chién tranh thé gidi va tai cic nwéc dang phat trién giai
doan thap ky 1960, 1970 khi hang rao bdo hd con rat cao voi
chinh sach thay thé nhap khau dang thinh hanh thoi dé.

Pau tv FDI voi dong co tim kiém thi trwong khong chi
xudt hién khi hang rao bdo hd cao doi véi hang cong nghiép,
ma xu thé hién nay la gia tdng dau tv FDI vao cac nganh dich
vu la cac nganh khong thuong mai dwoc khi hang rao bdo ho
ddi voi cac nganh dich vu dwgc négi long tai cac nwdc thong
qua hiép dinh thwong mai dich vu toan cau (GATS) va cac hiép
dinh thwong mai dich vu khu vyc va song phwong. Tuy nhién,
mic do dau tw FDI vao cac nganh dich vu con khiém ton so
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vGi quy mé cla chinh cac nganh dich vu d6, do van con nhitng
quy dinh han ché nhét dinh d6i voi dau tv FDI vao cac nganh
nay trén thé gioi.

Tuy nhién, c6 mot diém lwu y hiéri nay lién quan dén s no
ro cac hiép dinh thwong mai tw do trén khép cac khu vuc trén
thé gidi la: véi hang rao bao hd thwong mai ngay cang giam
xubng gitra cac nwéc, yéu té quy mo thi truong khong con gil
vai tro quan trong nhuv truéc niva, vi mot nuwéc nhé (nho nhirng
wu thé vuot trdi cia minh trén cac yéu to khac nhu thé ché, lao
dong k¥ nang, cong nghé cao, v.v...) néu thu hat duwgc FDI ¢6
thé tré thanh mot can c xuédt khau chi lyc sang cac nwéc nho
hang rao bdo hd sang cac nudc thanh vién cac hiép dinh
thwong mai da duoc g& bo.

2.267€2aTim kiém ngudn tai nguyén

Dong co nay dugc coi la quan trong nhat tir nhitng giai doan
dau cla lich st FDI. Trong thé ky XIX, nhitng doanh nghiép
FDI clia chau Au, Hoa Ky va Nhat Ban da phai dau tw ra nwdc
ngoai dé tim kiém cac tai nguyén thién nhién lam dau vao san
xudt cho qua tinh cong nghiép héa cta minh. Bén truéc Chién
tranh thé gi¢i thi hai, khoang 60% téng v6n FDI van thudc vé
cac nganh khai thac tai nguyén thién nhién. Sau do, tam quan
trong cta loai hinh FDI nay gidm xudng mét cach twong d6iELy
do la bt dau xuét hién cac doanh nghiép, phan I6n la thudc s&
hitu nha nudc tai cac nwdc dang phat trién da bat dau tich Ity
dwoc von va kinh nghiém quan ly, lao dong dé tv minh khai thac
tai nguyén thién nhién tai nuéc minh ma khong phai nhe cay dén
von FDI tir cAc nwoc phét triénE
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Tuy nhién, du ty trong loai hinh FDI nay c6 xu huéng
giam xudéng nhuwng tai nguyén thién nhién van tiép tuc 1a mot
dong co quan trong thu hat FDI d6i véi mot so nwdc giau tai
nguyén nhu cac nwéc dang phat trién & Ha Sahara, cac nuéc
phat trién nhu Gc, hay cac nwéc chuyén d6i nhv Azerbaizan,
Kazakhstan, Nga, vé...

1.2.1.3. Tim ki€ém nguon luc chién lugc

Trong giai doan gan day, xuat hién ngay cang nhiéu cac du
an FDI loai hinh tim kiém nguon lyc chién lvgc nhu mot cong
cu dé tdng cuong siic manh cia cac doanh nghiép, chang han
cac doanh nghiép mua lai thwong hiéu dé mé rong thi treong
hang hoéa ctia minh (vi du: hdng Lenovo cla Trung Qudc mua
lai bd phan may tinh cd nhan cta IBM, hdng 6 td cla Trung
Qudc mua lai thuong hiéu Volvo), mua lai cac doanh nghiép
dich vu & nwéc ngoai dé tan dung mang luéi phuc vu khach
hang c6 san (vi du: ngan hang, hé théng ban 1&, v.vEd, hodc dau
tv FDI nham tan dung ngudn nhan lyc chat lvgng cao (cong
nghé, tiéng Anh) cla nwéc ti€p nhan dau tw, vi du: cdc TNCs
hang dau thé gi¢i dau tw 1ap cac trung tam R&D tai An Do va
Trung Quoc, cac nha cung cép dich vu toan cau dat cac chi
nhanh cGa minh tai An D9, Philipines dé si dung ngudn nhan
lvc ndi tiéng Anh tai day.

1.2.1.4. Tim kiém muc tiéu hiéu qua vé chiphi

Cac TNCs hang dau thé gidi trong cac nganh st dung nhiéu
lao dong (da giay, dét may, v.v...) dd hvéng dén cac nuéc
dang phat trién nhv Trung Qudc, Viét Nam, Bangladet, v.v...
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dé thiét 1ap cac chi nhanh cda minh nham tn dung gia nhan
coéng ré & day. Cac nganh nay phan 1én c6 xu hwéng xudt khau
sang cac thi trvong bén ngoai ch®* khéng phai phuc vu thi
treong ndi dia.

Hiéu qua chi phi con cé thé dwoc nhin dwéi gbc dé khoang
cach dia ly khi cac nha dau tu lva chon dia diém dau tu gan
v@i cac thi truong ma ho phuc vu, nhuv truong hgp cac nha
dau tv Hoa Ky dau tv vao Mehico dé phuc vu cho thi treong
Bac MY.

1.2.15. Nghién ctu truong hop: Cacyéu t6 &nh hudng
dén hanh vi dau tu truc ti€p ra nwéc ngoai clia doanh nghiép
Han Quéc

Theo nghién cttu ctia Moon (2007), bdn yéu td chinh tac
dong dén quyét dinh dau tv trwc ti€p ra nuwéc ngoai clia cac
doanh nghiép Han Qudc bao gém gia nhan cong ré, su béo
hoa cua thi truong Han Qudc, bat lgi vé chi phi, va canh tranh.
De khic phuc nhitng yéu t6 nay, cac doanh nghiép Han Qudc
dau tv ra nwéc ngoai dé nang cao hiéu qua, mé rong thi truong
va s& hiru tai san chién luoc.

Céc doanh nghiép Han Quéc dau tw vao chau A chd yéu vi
gia nhan coéng ré nham giam chi phi san xuét. Trong khi do,
cac doanh nghiép nwéc nay dau tv vao Bac M§ hodc chau Au
vi muc dich thi trwdng va tai san chién lvgc. Muc dich thi
truong nghia la giam thiéu nhitng rao can thwvong mai cla cac
nén kinh t& khu vec Bac My va chau Au. Muc dich tai san chién
lvgc la nang cao cdng nghé, nghién clu va phat trién (R&D)
(Moon, 2007).
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Theo Kim & Rhe (2009), phan tich chinh sach dau tv truc
tiép ra nwéc ngoai clia Han Qudc dya trén moé hinh kim cwong
bao gobm: nhan t6 san xudt, yéu t6 vé cau, nganh phu trg, chién
lvge, co cau va doi thd, ta thdy nhu sau:

a) Nhan to san xuat

Yéu t6 diéu kién bao gébm viéc gidm chi phi, va hoc tap vé
cong nghé. Han Quéc rét vén FDI chinh vao Trung Quéc vi
gia nhan céng cla Trung Qudc ré, chi bang khoang 1/10 so
véi Han Quoc. Tap doan dién ti LG da thanh 1ap hon 10 diém
san xudt tai Trung Qudc vao gitra nhitng nam 1990. V&i khoang
98% lao dong la nguwdi Trung Qudc va hon 80% ngudn luc cling
nhuw vat lieu c6 xudt x&* Trung Qudc, cong ty LG nho dé da
giam dang ké chi phi san xuat.

Xét dén yéu t6 hoc tap cdng nghé, mot loat cac doanh nghiép
Han Quéc dau tv ra nwéc ngoai véi muc dich hoc tap vé cong
nghé. Tuy khong phai lic nao cac doanh nghiép Han Qudc cling
dat dwoc lgi nhuan théa dang khi thuc hién muc tiéu nay. song
muc dich chinh cla ho la hoc dugc cong nghé tién tién va thiép
lap thuong hiéu toan cau. Vi du: hdng dién t& LG so hitu 5% cua
Zenith (mot cbng ty dién tlr cia Hoa Ky) vao nam 1991 v&i muc
dich hoc tap cong nghé ti vi man hinh phéng va lap thwong hiéu.
Pen ndm 1995, LG nang phan s6 hitru ctia minh tai Zenith 1én 57,7%
va cubi cung mua lai cdng ty nay vao nam 1999 (Moon, 2007).

b) Yéu to vé cau

Yéu t6 vé cau nham tim kiém thi trwdng va vuot qua mot
sO6 quy dinh phap luat. Bén canh dd, thi truona trong nuéc da
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bao hoa va canh tranh khoc liét cling la yéu t6 diéu kién dé cac
doanh nghiép Han Qudc phan bo rli ro khi chi tap trung vao
thi trvong noi dia va theo dubi muc tiéu lgi nhuan cao hon,
dac biét la ddi véi cac nganh do dién tr. Cac doanh nghiép
Han Qudc lva chon dau tw tryc ti€p ra nwdc ngoai thay vi xuat
khau khi chi phi xudt khau vao thi truong tiéu thu cao hon so
v@i chi phi dau tu trwc ti€p ra nuéc ngoai.

Céc quy dinh phép luat ciing la nguyén nhan dan dén dau
tw truc ti€p ra nwdc ngoai ctia doanh nghiép Han Qudc. Theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam, cac doanh nghiép nwéc ngoai
mudn tiéu thu san pham dién t& tai thi trvong Viét Nam phai
thanh lap co s& sdn xuat tai Viét Nam. Day ciing chinh la ly
do Samsung dau tuv truc ti€p vao san xuat cac thiét bi dién t&
tai Viét Nam dé tiéu thu san pham san xuat tai thi trvong nay.

c) Nganh phu tro

Cac doanh nghiép phu trg dau tu trwc ti€p ra nwdc ngoai dé
bat kip chién Ivgc cla khach hang va vuot qua cac tré ngai vé
quy dinh phap luat va co s& vat chat. Cac doanh nghiép Han
Quoc dwa ra quyét dinh dau tv ra nwéc ngoai dé gitt khach
hang cGia minh. Chién lvgc nay thuong thdy trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao va cac nganh dich vu. Vi du dién hinh
cho ly do nay la, 49 doanh nghiép phu tr¢ cho hdng Hyundai
Motor da dau tu ra nuéc ngoai ti€p buéc cia tap doan Hyundai.

Ngoai ra, cac yéu td anh huwdng dén quyét dinh dau tu ra
nwdc ngoai cla cac doanh nghiép phu tro con bao gom chat
lvgng cla lao dong, moi trudng chinh tri 6n dinh, co s& vat
chat kinh doanh tién tién clia nwéc nhan dau tu truc ti€p so véi
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cac qudc gia khac trong khu vuc. BE tranh cac quy dinh han
ché hién hanh tai Han Quoc nhw kiém soat ngoai hdi, hoac
nam bat lgi thé vé han ngach thwong mai & quéc gia nhan FDI,
cac doanh nghiép phu tro cling dau tw trwc ti€p ra nuéc ngoai
(Moon, 2007).

d) Chién luoc, co cdu va doi thd

Yéu t8 th tv bao ham quéan ly quan hé lao dong, bat kip
ddi tha va vi tri chién lwgc. Nhitng quan ngai vé véan dé lao
dong tai Han Qudc da khién cac doanh nghiép nuéc nay dau
tw truc tiép ra nuwdc ngoai. MAau thuan gilra lao déng va gidi
quan ly & Han Qudc, dac biét la rong cac nganh st dung lvong
lao dong Ién nhw dét may, la vi du dién hinh vé& quan ngai nay.
Cong ty Taekwang, mot trong nhitng nha cung cép chinh ctia
Nike, dd thanh Iap co s& san xudt tai Viét Nam va thué hon
10.000 nhan cong vi ly do cac van dé lao dong & Viét Nam
"dé quan ly hon" so v&i Han Quéc (Kim & Rhe, 2009).

V@ van d@ bt kip d6i thd, cac doanh nghiép Han Quéc ciing
dau tr ra nwdc ngoai dé bat kip va bl trir nhitng loi thé déi thi
ctia minh c6 duoc nho tién hanh dau tw truc ti€p ra nwéc ngoai
trvdc d6. Vi du: Samsung va LG la hai d6i tha chinh trong
nganh dién tlr clla Han Qudc, song Samsung c6 loi thé vé cong
nghé trong mot s Iinh viec hon so véi LG (Iinh viec ban dan).
Nhu vay, theo ly thuyét vé FDI truyén théng thi Samsung sé dau
tw truc tiép ra nwéc ngoai manh hon so véi LG. Tuy nhién, gan
day LG lai dau tv nhiéu hon ra nwéc ngoai vi ly do cdng nghé
so v&i Samsung. Ly do chinh la vi LG dang nd luc bét Kip voi
Samsung vé cong nghé (Kim & Rhe, 2009).
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Céac doanh nghiép Han Qudc con dau tu trwc ti€p ra nuwéc
ngoai vi ly do vi tri chién lwgc, dac biét trong nganh san xuat
6 t6. Hyundai dau tu vao céac vi tri chién lugc tai Bic MY,
chau Au va chau A nhdm khac phuc nhitng rao can thwong
mai va thuc hién muc tiéu tré thanh nha san xuét 6 t6 hang
dau thé gi¢i. Hyundai thanh 1ap cac trung tim R&D va co s&
san xudt & cac dia diém chién lvgc chinh tai nudc ngoai
(Moon, 2007).

1.2@€Nh6m 2: khung chinh sach lién quan dén thu hat FDI

Bén canh céac yéu t6 tir phia dong co clia nha dau tw, con
c6 cac nhan to lién quan dén khung chinh sach clia mot quéc
gia co thé tdc dong dén viéc nha dau tv cd dwa vén cla minh
vao hay khéng.

7.2&8& & On dinh kinh t&, chinh tri, xa hoi

Pay la yéu t6 quan trong, giai thich tai sao nhitng nuéc co
nén chinh tri, kinh té, xa hoi on dinh (vi du: khu vic Bong
Nam A) lai thu hat dwgc nhigu FDI hon nhitng nwéc & nhitng
khu vuc bat on trén thé gigi nhw khu vec chau Phi, Trung
Pong, Nam A. Ngay ca nhitne nudc tirng thu hat nhiéu FDI
nhu Trung Quéc, Thai Lan ciing cé thé bi tdc dong tiéu cuc
trong viéc ti€p tuc thu hat dong von FDI khi nén chinh tri,
x4 hoi bét 6n; chang han, chinh tri bat 6n tai Thai Lan (biéu
tinh 4o dd, 4o vang lién mién doi thay d6i chinh pha) lam
suy giam dong FDI, hay tam ly chéng Nhat gia tang tai
Trung Quéc dan dén chién lvoc Trung Quéc + 1 cla cac nha
dau tv FDI.
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1.2.2.2. M¢& ctra thi trvong cho nlia dau tv FDI

Sw ndi 16ng cac quy dinh mé cla thi trwong doéi véi dau tu
FDI (vi du: quy dinh ty Ié s& hitru nwéc ngoai, quy dinh vé can
bang ngoai héi, quy dinh gén véi ty 1 xudt khau, v.v...) thong
qua cac hiép dinh thwvong mai tv do va cac hiép dinh dau tw
qua cac kénh da phuong, khu vuc, va song phuong, cling nhu
cac bién phap tv do hoa, tv nhan héa trong nwéc, tang cwong
canh tranh da gia tang lan séng FDI tlr cac nwdc phat trién vao
cac nudc dang phat trién, cac nwdc chuyén ddi va co xu huwéng
gia tang cac FDI trong linh vyc dich wu.

Chinh sach thwong mai giam thiéu hang rao bado ho gilra
cac nuwéc trong khu vuce cling lam cho tinh chat canh tranh thu
hat FDI ngay cang gia tang, khi nhitng nuéc nho cling c6 thé
la mot dia diém thu hat FDI nhy mot ¢ diém xudat khau, néu
biét khai thac nhirng thé manh dac biét ctia minh.

Céc thé ché hién dai nhu quan tri chinh phu, quan tri doanh
nghiép hiéu quda, cong khai, minh bach va bdo hd s& hiru tri
tué nghiém tac cling gép phan tac dong tich cuc dén dong
FDI. Nhitng nhan t6 nay clina la nhirng nhan t6 cac nha dau tu
FDI néu ra nhv nhitng han ché, bat cap ma nhiéu nwéc dang
phat trién gdp phai, 1am han ché hiéu qua cua cac dv an FDI
cling nhu khé thu hat tiép tuc dong FDI vao cac nuéc nay.

1.2.3. Nhém 3: Nhém nhan t6 cac khuyén khich/uu dai
dau tu

Nhém nhan t6 nay bao gom: (i) cac khuyén khich vé thué,
(ii) cac khuyén khich vé tai chinh, (iii) cac khuyén khich vé
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quy dinh, (iv) va cac khuyén khich vé dich vu k¥ thuat ho tro
dau tv nhw hoat dong xuc tién dau tv (xay dwng hinh anh, gioi
thiéu théng tin cho nha dau tw, v.v...), giam thiéu chi phi thd
tuc hanh chinh, chi phi ngam, cung cdp cac dich vu xa hoi
phuc vu nha dau tv cling nhu gia dinh nha dau tuv va luc luvong
cdng nhan dén lam viéc (trwong hoc, y té, cac tién nghi cudc
song, v.v.@, dich vu hau dau tv va cung cdp cac dich vu mot
clra ho tro t6i da nha dau tu.

Ca bdn loai hinh khuyén khich nay déu c6 vai trd quan trong
nhat dinh doi véi viéc thu hat nha dau tw.

Nhu phan trén da dé cap, tv do hoa thuong mai trén cac
cdp dd toan cau, khu vuc va song phuong da cao bang nhiéu
rao can thvong mai, khoi thong luéng hang hoéa gitra cac quéc
gia. Biéu nay lam cho yéu t6 thi trvong khong con la qua quan
trong doi v&i nha dau tw bdi vi ho cé thé chon mot nudc nao
dé vai nhirng lgi thé canh tranh cho dau tw, tao cl diém tir day
xuat khdu di cac thi truong nadm trong khudn khé cac hiép
dinh thvong mai tw do. V&i dac diém nay, cac nwéc nho cling
c6 co hoi canh tranh véi cac nwdc Ion hon trong cudc dua thu
hat FDI va trong cudc dua ndy cac nudc déu cb géng dua ra
nhitng khuyén khich dau tv t6t nhat. Theo Blostrom va Kokko
(2003), trong bdi canh gia tang tv do hdéa thuong mai, thé gidi
chitng kién sy bing nd cac khuyén khich dau tw trén khap céc
khu vuc. Tl dau nhitng ndm 1990, da cé hon 100 nwéc dwa ra
nhitng khuyén khich dau tuv FDI va tir d6 dén nay c6 thém
nhiéu qudc gia nira ti€p tuc tham gia vao cudc dua FDI nay.
Co rat it cac nudc canh tranh thu hat FDI ma khéng dua ra

38



Chuong i.8Co s& ly luan va thuec tién...

mot khuyén khich dau tuv nao (UNCTAD, 1996). Nhin tong
quan, cac nudc céng nghiép phat trién thuvong st dung cac
khuyén khich tai chinh, trong dé6 trg cdp cho mot viéc lam lién
quan dén FDI thuong Ién t¢i hang chuc ngan USD. Trong khi
dé, tai cac nwdéc dang phat trién, ngoai trir trog cdp vé ha tang
va dat dai doi voi cac khu cong nghiép va khu ché xuét, chi
yéu dua trén cac khuyén khich vé thué la cac khuyén khich
khong yéu cau phai c6 chi tra tryc ti€p tir ngudn ngan sach
cdng eo hep.

V@i tdm quan trong va miéc do phd bién cla cac khuyén
khich dau tu, trong phan tiép theo ching tdi sé phan tich sau
hon vé cac loai hinh khuyén khich dau tw, hiéu qua ctia ching
doéi vai viéc thu hut FDI.

1B. CAC KHUYEN KHICH PAU TU

1.3.1éCac loai hinh khuyén khich

Cac wu dai dau tu duoc chia thanh bén nhém: 1) Cac khuyén
khich thué; 2) Cac khuyén khich tai chinh; 3) Cac khuyén khich
vé quy dinh; 4) Cac khuyén khich vé dich vu ho tro dau tw.

1.3.1.1. Céac khuyén khich thué

Céac khuyén khich thué c6 mot s6 loai hinh nhw sau: mién,
gidm thué thu nhap; gidn thué (vi du: tang ty 1é khau hao);
mién thué nhap khdu; mién thué VAT.

Loai hinh khuyén khich thué phé bién hon & cac nuéc dang
phat trién so v&i cac nwdc phat trién, noi ma khuyén khich
tai chinh dwoc siv dung nhiéu hon. Ty trong tong chi phi khuyén

39



Phan cdp thu hat dau tw trye ti€p nwéc ngoai..,

khich thué trong GDP ctia mdt so nwéc dang phat trién va phat
trién dwoc cung cdp (xem Hinh 1.5).

Hinh 1.5. Ty trong téng chi phi
khuyén khich thué trong GDP

Ngudn: Johnson L., Toledano p. (2013), Background paper for the
eight Columbia International Investment Conference on Investment
Incentives.

1.3.1.2. Cuc khuyén khich tai chinh

Bang dudi day tong hop cac cong cu khuyén khich tai chinh
la nhi*tng wu déi riéng biét huéng téi nhitng déi tuong dau tw



Chuong 1: Co s& ly luan va thuc tién..

cu thé, khong bao gdm nhitrng bién phap mang lgi ich chung cho
téng thé x& hoi, chang han chi phi céng cho ha tang xa hai,
mac du nhirng cbng trinh ha tdng nay co6 thé tac dong tich cuc
dén viéc thu hat dau tw. Cac khuyén khich tai chinh dugc s
dung nhiéu hon tai cac nudc phat trién do cac nwéc nay cod
nguon luc doi dao.

Bang 1.2. Cac khuyén khich tai chinh

Cong cu khuyén khich tai chinh Vi du

- Tién méat ho tro truc
tiép cho viéc khéi
dong du an dau tu
hodc sau mot s6 nam

Tien hd tro truc
tiép va co ché chia
sé chi phi

Céac khuyén khich tai
chinh chung

Cung cép cac lya chon
tai chinh, chti yéu nham

tai trg nhirng chi phi
khoi dong dau tu, nhung
cing c6 thé gitip hd o
tang cuong hodc on dinh
hoat dong kinh doanh
cua nha dau tw

Cac khuyén khicli vé
dat dai va ha tang

Cac cbng cu va bdo
dam cho vay

Giam gia dat hoac
cung cap truc tiép dat
dai cho nha dau tw

hoat ddng

- Tham gia c6 phan
trong khu vuc cong

- Vay mém

- Tro cap lai suét

- Bao dam khoan vay
- Bt cong hodc céc
cdng trinh cdng cbng
ban cho nha dau tu
voi gid thdp hon gia
thi trwdng
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Céac khuyén khich vé
dao tao va viéc lam

HO6 trg nhiing chi phi
lwvong va dao tao nhan
vién cho doanh nghiép

Cac khuyén khich vé
R&D

H6 tro tai chinh va
cung cép cac cobng cu
cho vay nham ho tro
dau tw trong doi méi
céng nghé va R&D

H0 tro gia dau vao tir
cac congty cong ich

- Cung cép ha tang
nhw dudng b, dudng
sét, cang, vién thong

Hb tro gia dau vao
tlr cac cobng ty cong
ich nhu dién, nuéc,
giao théng

- H6 tro dao tao viéc
lam
- H6 tro luong

- Mién déng gop bao
hiém x& hoi

- Céc ho tro chi phi
trong doi mai cong
nghé va R&D

Nguén: Johnson L., Toledano p. (2013), Background paper for the
eight Columbia International Investment Conference on Investment

Incentives.
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1.3.1.3. Céac khuyén khich vé quy dinh (Regulatory incentives)

Cac khuyén khich vé quy dinh la nhirng chinh sach thu hat
FDI trong do duwa ra nhitng wu dai dac biét so v&i quy dinh
chung dang ap dung trong nwéc. C6 thé lay mot vi du la diéu
khoan trong mot van ban luat hay hop doéng, theo dé néu luat
hay quy dinh lién quan dén quan ly mot dv an dau tv nao dé
thay doi theo hudng it thuan loi hon d6i voi du an nay, thi nha
dau tv c6 quyén dwoc lua chon khong ap dung nhitng quy
dinh méi nay, hoac cé thé nhan dén bu cho bat ky phi tdn nao
néu ap dung nhirng quy dinh nay.

Thong thvong, nhitng diéu khoan mang tinh "6n dinh hoéa"
nhu vay c6 trong cac hgp dong. Nghién ctu cta IFC (2009)
cho biét, nhirng diéu khoan kiéu nay cé trong khoang 59% cac
hop dong gilra nha dau tv va cac nuéc ngoai OECD, va khoang
15% céc hgp dong gitra nha dau tu va cac nwéc OECD.

Ngoai ra, nhitng khuyén khich vé quy dinh khac bao goém
nhirng hiép dinh dau tw, nhitng céng cu cé thé cung cap cho
cac nha dau tv va nhitng dv an dau tu thuéc pham vi diéu
chinh nhitng quyén quan trong vuwot qua khung phéap ly chung
trong nuoc.

1.3.1.4. Cac khuyén khich vé dich vu ho tro dau tw

Céac khuyén khich nay bao gom nhiéu loai dich vu c6 muc
dich cung céap théng tin vé cac co hdi cho nha dau tv cling
nhw hd tro cac thd tuc hanh chinh mét cach nhanh chong,
giam thiéu cac b4t cap vé tham nhiing, sach nhiéu tir phia cac
co quan quan ly tha tuc dau tw. Nhitng hoat dong nay thong
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thwong la Iinh vwc phu trach cla cac co quan xdc tién dau tw
cla cac nuec.

Bén canh dd, cé nhiéu dich vu khac ho tro cho nha dau tw
theo sudt cac giai doan hoat dong ctia dw an nhu giai doan tim
hiéu co hoi dau tw, giai doan thiét lap dv an, giai doan thuc
hién du an.

Kinh nghiém cla cac nudc cho thdy, nhitng dich vu ho tro
nha dau tv nhu trén cé tac dong rat tich cuc dén quyét dinh
dau tu FDI tai mot quoc gia.

1.3.26Str dung khuyén khich dau tuv trén thé gioi

Theo UNCTAD (1995), s6 luvgng céc loai hinh khuyén khich
dau tv va s6 lvgng cac qudc gia, cac chinh quyén dia phuong
ap dung cac khuyén khich dé ting Ién dang ké tr gitra thap
ky 1980. Nhitrng loai hinh khuyén khich dau tuv c6 xu hwéng
ap dung cho cd nha dau tu trong nuéc va ngoai nuwdc Voi
muc dich thu hat cac dv an dau tv cé gia tri gia tdng va cong
nghé cao.

V6i cudc diéu tra dién réng trén toan thé gi¢i (103 qubc
gia), nghién ctru cia UNCTAD (1995) da duwa ra mot sd phat
hién sau:

- Khuyén khich thué dwgc st dung réng rdi nhat trong cac
khuyén khich dau tv FDI. Trong s6 103 nu6c chi c6 4 nuwéc
khéng st dung céng cu nay trong nhirng ndam dau 1990. Giam
murc thué thu nhap doanh nghiép dwoc coi la loai hinh st dung
nhiéu nhat (83/103 nwdc), tiép theo 1a mién thué thu nhap
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doanh nghiép (tax holiday), mién thué nhap khau dau vao,
hoan thué, tang toc do khau hao, khau trir thué thu nhap, wu
dai cho khoan von tai dau tu va giam déng gép vao bao hiém
x& hoi.

Tai cac nuwéc dang phat trién, mién thué thu nhap doanh
nghiép thong thuwong ap dung cho thdi han dén 5 nam sau khi
dau tw; tuy nhién, thoi han cé thé 1én dén 10 nam, ca biét Ién
dén 25 nim. Mién thué nhap khau dau vao cé thé ap dung cho
thoi han 5-10 nam, nhung doi khi c6 thé dai hon 1én dén 15-25
nam cho nhi*tng dy &n lon.

- Khuyén khich tai chinh it pho bién & cac nwéc dang phat
trién. Hinh thirc nay phd bién hon & cac nwéc phat trién va
thuong dwgc ap dung dud¢i hinh thic tién tai tro la hinh thic
dé nhan biét va dé quan ly hon.

- Cac khuyén khich vé quy dinh cling quan trong d6i véi
cac quéc gia. Tai cac nwdc dang phat trién & Trung va Dong
Au, bdo hd ddi voi hang thay thé nhap khau va vu dai phan b
ngoai té la nhirng cong cu chinh sach dugc st dung dé thu hat
FDI. Cac nuéc cling cho phép cac nha dau tv dwgc duy tri tai
khoan tai nwéc ngoai ma tai do co thé gitr cac khoan thu nhap
ngoai té tir cac hop dong bao hiém, xuét khau va cac giao dich
khac, va nho vay cd thé gidm nguy co bi thiét hai do suv pha
gia, khdng chuyén ddi va ty gia kém hdp dan cda noi té.

- Nhiéu nuéc ciling dua cac khuyén khich vé dich vu ho tro
dau tu va ha tang vao hé thdng cac cong cu khuyén khich dau
tw ctia minh. Nhitng khuyén khich nay tap trung vao ho tro
dao tao, cung cép thong tin va hd tro k¥ thuat va huong toi
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doi tvong la cac doanh nghiép vira va nhd, chuyén giao cong
nghé va giai quyét cac van dé vé phat trién vung. Nhiéu nuwéc
dang phat trién thiét 1ap cac Khu kinh té dac biét dé tro cép
cho céc chi phi ha tang va dich vu ddi voi cac doanh nghiép dau
tw vao cac khu nay.

Mot s6 nghién ctru thuc hién cac cudc diéu tra nhu UNCTAD
(1998, 2000) va Oman (2000) dd khang dinh thém cac phat
hién trén. Trong bao cé4o nadm 1998, UNCTAD két luan rang
ngay cang nhiéu cac nu6c st dung khuyén khich dau tu huéng
vao céac nganh st dung céng nghé va gié tri gia tang cao (vi du:
dién t&r, ché tao robot va phan mém may tinh) va cac nganh ha
tang, V& céac cong cu khuyén khich, nghién cttu nay cho thdy
cac nha dau tv hwéng vao cac nganh xudt khau thwong st
dung khuyén khich thué, cac nha dau tu tim kiém thi truong
thuong st dung khuyén khich bao ho thi truong (chdng han
thod thuan cap phép doc quyén), cac nha dau tv khu vuc thi
thvong st dung cac cong cu tai chinh, dac biét la tro cdp. Con
nghién cru cia Oman (2000) cho thdy cac khuyén khich FDI
ap dung pho bién hon & mot s nganh nhw 6 to va déi voi cac
dy an I6n va quan trong. Nghién ctru nay cling cho thdy noi
Ién van dé dua tranh vé khuyén khich dau tv gilra cac nuéc
trong cung khu viec nhadm canh tranh thu hat FDI.

| 8.38Hiéu qua cac khuyén khich dau tw

Nghién clru vé tac dong cua wu dai thué ddi véi dong von
FDI, mot s6 nghién ctu dinh lvgng qudc té st dung sO liéu
cla cac nwéc OECD va cac nwéc DPT da cho thdy wu déi thué
c6 tac dong tich cuc dén lvgng von FDI thu hit dwgc. Cu thé,

46



Chuong 1: Co s& ly luan va thuec tién...

nghién clru cla De Mooij va Ederven (2003) tong quan 47
nghién ctu dinh lvgng vé chd dé nay (trong d6 chu yéu st
dung s6 liéu cac nwéc OECD, chi cé 5 nghién cru st dung s6
lieu cac nuwdc DPT) d& két luan rang tinh trung binh néu ting
1 diém phan trdam mtc thué thi lugng vén FDI sé giam di 3,3
diém phan tram.

Tuy nhién, néu tach biét hai nhém nwéc OECD va cac nuéc
DPT, cac nghién ctu cla Rolfe va White (1991) va Morisset
va Pimia (2001) phat hién rang, méi truong kinh doanh c6
tdc dong dén hiéu qua cla chinh sach wu dai thué doi voi
thu hat FDI. Méi trvong kinh doanh t6t & cac nwéc OECD
tac dong tich cwc hon dén hiéu qua cla wu dai thué doi voi
thu hut FDI so v&i cac nwéc DPT, noi moi trwong kinh doanh
con nhiéu bat cap. Nhirng yéu kém vé mdi truong kinh doanh
cla cac nwéc DPT trong nhiéu trudng hop da lam cho nhirng wu
ddi thué cta chinh pha tré nén kém hiéu qua trong viéc thu
hat FDI. Do vay, c6 thé thdy rang mdi truong kinh doanh
chinh la diéu kién tién quyét truéc khi chinh sach wu déi
thué co6 thé thac day thu hat FDI. Diéu nay gilp giai thich
tai sao mot sd nwéc lai thu hat duoc nhiéu FDI hon khi s
dung cong cu wu déi thué. Nhitng khia canh cia mdi truong
kinh doanh (ha tang, luat phap, thuc thi hop déng, giao duc, y
té, v.v...) duoc do lvdng phd bién trén thé gidi va cé tinh so
sanh gitra cac qudc gia qua nhi*tng chi s6 nhu: Chi s6 Canh
tranh Toan cau cla Dién dan Kinh t€ thé gi¢i, Chi s6 Mai
trvong Kinh doanh cia Ngan hang Thé gi¢i (Doing Business),
Chi s6 Tu do kinh té (Economic Freedom Index) cla Heritage
Foundation.
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Bén canh nhirng nghién ctu dinh lvgng néu trén, mot so
nghién ctu si dung céach tiép can dinh tinh danh gia hiéu qua
wu dai thué déi voi thu hat FDI thdng qua viéc phdng véan diéu
tra cac nha dau tv vé tdm quan trong ctia nhirng wu dai nay doi
vei viéc lva chon dia diém dau tv. Cau hoi dat ra cé thé duoi
dang "liéu cong ty clia ngai c6 dau tu tai day khong néu khong
c6 wu dai" hodc cé thé phdng van dudi dang xép hang thi tu
quan trong cla cac wu dai dau tu.

Theo nghién ctru ctia Tw van M6i truong Kinh doanh (FIAS)
tai Thai Lan (1999), Viét Nam (2004), Jordan, Mozambich va
Nicaragua (2009), ty 1é 16n cau trd 10i coi cac wu dai dau tuw
khéng quan trong 1am.

| e THU HUT FDI TRONG PIEU KIEN PHAN CAP
1.4.18Khai niém phan cép
Theo Lé Viét Thai (2007), cac hinh thic phan cap bao gom:

/&&.2EPhan cdp hanh chinh: 1a viéc phan chia quyén han
va trach nhiém gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phvong. Nhu vay, thdng qua qué trinh phan cdp hanh chinh,
mot s6 chirc nang clia Nha nwéc nhu: lap ké hoach, quy hoach,
quan ly diéu hanh, cung cdp cac dich vu cong,... sé duogc
chuyén giao tir cdp trung wong xudng cac co quan hanh chinh
dia phuvong. Phan cdp hanh chinh dwoc chia thanh 3 mic do
phan quyén:

Tan quyén: la hinh thic giao quyén quyét dinh, chirc ndng
tai chinh va quan ly cu thé cho céac co quan dai dién chinh quyén
trung wong & cac dia phwong, trong khi quyén luc vé phap
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ly van la cta chinh quyén trung vongrDay la loai hinh phan
cdp thdp nhét, bdi viéc chuyén giao quyén chi dién ra trong
ndi bd cadp trung wong. Cac hoat dong dwoc tdn quyén la cac
hoat dong ma cép trung wong, vi ly do chinh tri, tin rang chi
c6 (hoac nén dé) cép trung wong kiém soat hay giam sat chat
ché, nhwng lai can thyc hién & cdp dia phuong dé co thé tién
hanh mot cach hiéu qua. Sv chuyén giao cac nhiém vu nhuw
vay cling phan nao gilp cho céac cép dia phwong dwoc phép cé
mot s6 quyén ty do vé lap ké hoach, ra cac quyét dinh hang
ngay va van dung thyc hién céac chi thi cla trung wong cho
phi hop vai digu kién & dia phrong trong pham vi huéng dan
do chinh quyén trung vong dat ra.

Uy quyén: la hinh thizc phan cap hanh chinh ma chinh quyén
trung wong chuyén giao quyén quyét dinh va trach nhiém diéu
hanh cho co quan dia phuong, tuy nhién chinh quyén trung wong
van chiu trach nhiém vé cac quyét dinh nay.

Phan quyén: la sy phan giao mdt phan quyén han, nhiém
vy, phuong tién vat chat,... tr chinh quyén trung wong cho
cac cap chinh quyén dia phuvong thuc hién. Chinh quyén dia
phuong dugc ty quyét dinh cac van dé cla dia phuong trén co
s& luat phap. Chinh quyén trung wong thuc hién sy kiém tra
hoat dong cula dia phuvong thong qua hé théng phap luat.

1.4.1.2. Phan cap tai chinh: bao gém viéc trao quyén cho
co quan cap dwéi thu thué va chi tiéu. Bay la cau phan trong
tam cla moi bién phap phan cdp. Mbi don vi phan cép chi co
thé doc lap thwc hién cac nhiém vu dugc phan cdp khi don vi
do6 cdé dwgc cac nguodn tai chinh can thiét va cé quyén dwa ra cac
quyét dinh chi tiéu cho viéc thuc hién cac nhiém vu dwoc giao.
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1.4.13. Phan cép thi trvong (hay phan cép kinh té): 1a hinh
thirc Nha nuéc chuyén giao mot s6 chirc nang tir khu vic cong
sang khu vuc tv nhan. N6i mot cach khac, mot s6 nhiém vu
ma cac co quan nha nuwéc trudc day dam nhiém (dac biét la
cung cap dich vu cong) sé duoc chuyén giao cho khu vuc tw
nhan, cac hiép hoi, nhdm cong ddng, cac hop tac x& va cac to
chirc phi Chinh pha thyc hién. Hinh thic phan cap nay da dan
khéng dinh wu thé va ngay cang c6 xu hwéng phéat trién manh.

Trong thuc tién, c& ba hinh thi:c phan cdp néu trén thedng cé
si giao thoa, b6 sung, hd tro cho nhau, va do vay thwong xuyén
xudt hién hinh thirc phan cdp hon hop gitra cac hinh thic nay.

Phan cdp gan véi quan ly FDI bao gdm hai ndi dung: phan
cdp cap gidy ching nhan dau tv va phan cap quan ly sau khi
cap gidy chrng nhan dau tu.

1.4.26 Tac dong cla phan cap dén thu hut FDI

Theo cac nghién ctru mang tinh ly ludn ctia Konrad, Kessing,
Kotsogianis (2007), Kalamova (2008), Wang (2010) va mot
s06 nghién cru khac vé moi quan hé gilta phan cép va thu hat
FDI qua kinh nghiém cla nhiéu nu6c trén thé gi¢i, bao gom
cac nuéc OECD, Trung Quéc, An Do va mot s6 nudc Dong
Nam A, phan cdp c6 mot sd tac dong tich cuc va tiéu cuc ddi
v@i thu hat FDI.

1.4.2.1. Tac déng tich cuwc

Thi nhat, phan cép gilp tang cwong tinh gidi trinh cla cac
quyét dinh thu hat FDI do cdp ra quyét dinh gan tryc tiép voi
dia phuong.
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Khi tham quyén quyét dinh cdp phép FDI dwoc chuyén
xudng cédp chinh quyén dia phuong, nhitng quyét dinh cap phép
phan anh chinh xac hon nhu cau va diéu kién cla dia phuong
nho sy gan gdi vé mat dia ly cla cdp ra quyét dinh véi dia
phwong. Bén canh do, tinh giai trinh cla cép ra quyét dinh cling
duogc tang lén.

Th hai, trong diéu kién phan cap, cac dia phvong chi dong
va canh tranh nhau tich cuc hon trong thu hat FDI théng qua
cac diéu kién wu dai (thué, dat dai, co ché chinh sach, v.v...)
cling nhu cai thién mdi trwong kinh doanh t6t nhat danh cho
nha dau tv. Do vay, lugng von FDI ¢6 xu huéng tang 1én nho
qué trinh canh tranh tich cyc nay. Hiéu tng nay dwoc cac nha
kinh t€ hoc goi la hiéu &ng canh tranh Tiebout. Trung Quéc la
mot vi du thanh cong trong viéc thu hat lvgng FDI ky luc nho
chinh sach phan cdp manh xu6ng dia phwong. Céac dia phuong
da chd dong dua ra cac wu dai vé thué, dat dai, gidm thué nhap
khau nguyén liéu, cung cép tot hon ha tdng co s&, bdo vé céc
nha dau tu nwéc ngoai trong cac vu tranh chap phép ly véi cac
nha dau tv trong nwdéc dé thu hat FDI.

Kinh nghiém phan cdp cla Indonesia cling dd cho thay
nhitng nd luc cai thieén madi truong dau tu, thu hat dau tv nuéce
ngoai cla cac dia phuong khi tdng cuong phan cdp xudng dia
phwong. Trong do phai ké dén nhitng sang kién day nhanh qua
trinh cap gidy phép dau tv thong qua su thanh I1ap cac dich vu
mot clra (OSS), ma dia phuong tich cwc nhat la Sragen, Trung
Java. Tai dia phvong nay, nganh néng nghiép va cac doanh
nghiép nhé va vira chiém da s6. Trong nam 2011, cung vGi su
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hé tro cia ADB, dich vu mot clra d4 dwoc tién hanh dé cai
thién moi trvong dau tu cua dia phvong. Co ché nay da phat
huy tac dung, thoi gian cdp phép dau tu tai day duoc rat ngan
va kinh té dia phwvong duoc cai thién dang ké.

Hop 1.1. Dich vu mot clra
cap phép dau tu tai Indonesia

Cac dich vu mot ctra (OSS) thuc hién toan bd tha tuc cdp phép
va phi cdp phép tai mot dia diém duy nhat c6 thdm quyén clia cac co
quan k¥ thuat hodc bd nganh dé cap cac van ban cap phép hoac phi
gidy phép clia mdt nganh cu thé.

Viéc thuc hién co ché mot clra trong linh vire dau tw cia Chinh
phl dugc thuyc thi béi BKPM & cap Chinh phl Trung vong; PDPPM
(H6i dong dau tuv Khu vic) & cap chinh guyén tinh; PDKPM (Ban
dau tv huyén/thanh phd) & cap chinh quyén dia phwong/doé thi, trén
co s& phan quyén/phan cép thdm quyén clia Bo trudng, Lanh dao t6
chirc phi cuc (cac quan chirc chinh pht) c6 thdm quyén trong linh
vue dau tw.

Co ché mot clra dwgc thwc hién dé cung cdp cac dich vu cap
phép va phi cdp phép mot cach dé dang, nhanh chéng, chinh xac,
dang tin cay, minh bach. Ngoai ra, dich vu nay con hd tro cho céac
nhiém vu clla BKPM dé tao ra moi treong dau tw canh tranh, gop
phan cai thién chat lwvgng ctia nén kinh té qudc gia.

Nguoén-, http://www.bkpm.go.id/contents/general/117135/about-
one-stop-services.
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14.2.2. Tac déng tiéu cuc

Bén canh nhirng tac dong tich cuc trén, phan cép ciing co
nhitng tac dong tiéu cuc dén van dé thu hat FDI.

Thit nhat, phan cédp tao ra nhitng khé khan nhat dinh trong
viéc phdi hop lién vung dé x ly cac van dé hiéu ng ngoai
bién lién ving (inter-regional external effect). Chang han, thu
hat nhitng dy an FDI c6 anh hudng mdi trudng lién vang sé
c6 nhitng tdc dong tiéu cwc dén nén kinh té, tuy nhién khi
phan cép, cac dia phuong sé€ chi chi trong thu hat FDI vao dia
phuong minh ma khéng quan tdm dén nhitng anh hwéng moi
tredng (chang han, 6 nhiém ngudn nwéc thai, khong khi, v.v...)
dén céac dia phwvong xung quanh. Vi thé, néu khdng c6 co ché
phdi hop lién ving hiéu qua sé kho giai quyét dwgc nhirng van
dé hiéu (rng ngoai bién nhu vay.

Th hai, cac nwdc cé thé khong tan dung dwoc lgi thé kinh
t€ theo quy mé khi phan cdp qua manh va khong cé thé ché
phdi horp lién vung. Khi cac dia phuong trong mot quéc gia
theo dudi cudc dua thu hat dau tw, trong khi do lai thiéu mot
thé ché lién két vung co vai tro nhv mot "nhac tredng", cd kha
nang xay ra thyc trang mot s6 tinh déu thu hat nhitng dy an
dau tw giéng nhau, tao nén su duv thira nang lwc san xuét, dan
dén sy thiéu hiéu qud do khong tan dung lgi thé kinh té nho
quy mo.

Th ba, khi phan cép cé nhiéu tang ndc, diéu nay co thé sé
tao ra st chdng chéo trong nghia vu thué, cling nhw qua nhiéu
cac quy dinh, tao ganh nang cho nha BTNN, vi thé khé thu hat
duoc FDI. Hiéu (rng nay duwoc goi la hiéu 'ng "Common Pool",
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thé hién thuc trang khi cac cdp chinh quyén déu muén hwdng
lgi tir cac dv an FDI (Konrad, Kessing, Kotsogianis, 2007).

Kinh nghiém cta Indonesia cho thay, Indonesia cling gap
thach thic vé phan cap quan ly ngudn vén FDI. Qua trinh phan
quyeén tir trung wong dén dia phwong tir nam 1999 khién cac
nha dau tu cé phan lo ngai vé su khéng théng nhat vé chinh
sach gilta chinh quyén trung vong va dia phuvong. Chinh sach
thu hat va quy dinh vé FDI c6 su "vénh" nhau gilta cac dia
phuong, gilra dia phwong voi trung wong, gilra cap tinh va cap
quan tai dia phuvong. Thuc té da xay ra khiéu kién ctia mot s
cong ty nhuv Caltex, PT Semen Gresik-Cemex va Kaltim Prima
Coal do su thiéu thdng nhéat vé chinh sach gitra chinh quyén
trung wong va dia phwong. Bén canh hé théng thué cép trung
wvong, cac dia phrong con ap dung bo sung hé thong thué, phi
nham tao ngudn thu cho dia phwong, do vay tao ganh ning cho
nha dau tu. Nghién ctu clia Kalamova (2008) khao sat cac
nwvéc OECD cling cho thdy phan cdp chinh tri va phan cép tai
chinh cting dan dén ganh ning céc tha tuc hanh chinh va thué
khoa cho nha dau tv nhu trvong hop cla Indonesia.

Thi tu, khi phan cép tai ohinh qua manh cho dia phuong,
chinh quyén trung vong it c6 dong co khuyén khich thu hat
FDI do ngudn thu tap trung cho dia phvong. Do vay, dong von
FDI c6 thé bi anh huwdng nhat dinh do thiéu dong co xdc tién
thu hat dau tv FDI tr phia chinh quyén trung vong. Theo
nghién ctu cia Wang (2010) phan tich méi quan hé gilra phan
cdp tai chinh va m&c d6 thu hat FDI gitra hai nuwéc Trung
Quéc va An B9, mirc dd phan cép tai chinh ctia An D6 la rat cao
(62% nguodn thu tir thué cho dia phwong, 38% cho trung wong),
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trong khi d6 méc dd phan cép tai chinh ca Trung Qudc thap
hon dang ké (40% phan cédp thué xudng dia phwvong, 60% cho
trung uvong). Vi thé, thuc trang thu hat FDI ctia An Do kém xa
so v&i Trung Quoc, cu thé mirc do thu hat FDI binh quéan dau
ngudi cta Trung Qudc cao gdp 9 I1an so véi An Do.

Hinh 1.6. Thu hat FDI binh quan dau nguoi
clia Trung Quéc va An Do, 1985-2007
bVT: USD

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Nguon: Wang (2010).

Th ndm, trong diéu kién phan cép, cac dia phuong sé lao
vao cudc chay dua cung cdp cac vu dai t6i da nhdm canh tranh
thu hat vén FDI. Diéu nay s& dan dén hiéu rng ma cac nha
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kinh té hoc goi la "cudc dua téi day" (race to bottom) véi cac
ngudn lyc cla dia phuong bi ton that 16n do cung cédp toi da
cho nha dau tw. C6 thé thdy rd hiéu ng nay qua cudc canh
tranh gil*a cac bang, tinh va cac cap chinh quyén dia phwvong
nham thu hat ngudn lyc dau tv quy hiém. Céac nwéc nhu uc,
Braxin, Canada, Trung Qudc, An Do, Viét Nam va Hoa Ky
duoc biét dén nhw nhirng vi du rd nhét vé cac cudc canh tranh
t6n kém gitta cac dia phuong nham thu hat nhitng dy an dau
tv m&i hodc kéo cac dy an dau tv da dugc dau tv & mot dia
phuong chuyén sang mot dia phwong méi. Mot s nwdc hodc
mot s6 chinh quyén dia phwong da c6 nhitng buéc di han ché
hiéu &ng nay, trong khi dé tai nhiing nwéc khac van dé nay
van chuwa dwoc giai quyét (Johnson & Toledano, 2013).

Hop 1.2. Canh tranh gilra cac dia phuong -
Kinh nghiém ctia Canada, Uc, va Hoa Ky

Viéc ap dung cac khuyén khich nham gianh giat du an dau tw tir
mot noi nay chuyén sang noi khac la mot van dé nghiém trong tai
Canada vao nhitng ndm 1990. Chang han, Nova Scotia va Manitoba
déu bi gianh giat cac trung tdm dich vu "call center" dang hoat dong
tai dia phuong minh chuyén sang cac dia phuong khac la New
Brunswick, va cong ty bao hiém nhan tho Crown chuyén dy an véi
1.200 viéc lam tai tru s& chinh ca minh tlr Toronto sang Regina
nam 1991 v¢&i 250 triéu ddla Canada bao ldnh vén vay cép tinh.
Nam 1994, da thiét 1ap Quy ché vé Khuyén khich dau tw (Code of
conduct on incentives) nh mét ndi dung quan trong trong Thoa
thuan vé Thuong mai ndi bd (Agreement on Internal Trade - AIT) voi
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cac bén lién quan bao gom chinh quyén trung wong, tat ca 10 tinh,
va hai trong s6 ba ving lanh thd. Quy ché nay (Phu luc 607.3) da
quy dinh rd rang cdm cac trg cap cho viéc di chuyén cac dy an dau
tw trong Diéu 3 vé Cac khuyén khich bi cdm. Bén canh d6, Diéu 4
vé Ngan nglra cac Khuyén khich nhét dinh (Avoidance of Certain
Incentives) quy dinh rdng cac cdp chinh quyén dong y thuc hién céac
bién phap t6t nhat nham ngan nglra cudc chién wu dai canh tranh,
tuy nhién khéng giong nhv Diéu 3, diéu khoan nay khong mang
tinh rang budc phép ly.

Thoa thuan nay van con hiéu lyc, tuy nhién dudng nhu tac déng
rét it dén thuc trang: chi c6 mot khiéu kién vé viéc gianh giat dy an
dwoc dua ra trong khuon kho cta AIT, va khiéu kién nay khong
dwoc giai quyét; viéc gianh giat, 16i kéo dy an gilra cac dia phwong
van tiép tuc, du véi quy md nho.

M6i gan day, hai tinh clia Canada la Alberta va British Columbia da
tham gia vao Hiép dinh Di chuyén Lao dong (Labour Mobility
Agreement), theo do tir khi Hiép dinh nay di vao hiéu luvc nam 2007
da nghiém cam cac trg cap kinh doanh do cac cap chinh quyén trong hai
tinh nay cung cdp. Ngoai cac théa thuan lién tinh nhu vay, da xuét
hién ngay cang tang cac quy dinh vé canh tranh gilta cac chinh quyén
dia phuong tric thudc tinh, cu thé 8 trong s6 10 tinh da c6 quy dinh
cam cac cdp chinh quyén truc thudc cung cép cac wu déi dau tu.

Olic, viéc canh tranh gianh giat dw an dau tw cling la mot quan
ngai clia cac bang va ving lanh thd. Chang han, ndm 2000, Nam (c
da tro cdp 15.000 dola Gc¢ trén mot viéc lam cho céc cong ty linh
kién 0 t0 dé chuyén dv an dau tv tir Victoria. Nam tiép theo,
Victoria lai trg cap 2 triéu dola Gc cho cong ty san xuét linh kién
Castalloy dé chuyén dv an tlr Nam Gc. V6i thyc trang nhu vay, ndam
trong sau bang cla Uc (New South Wales, Victoria, Tasmania, South
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Australia, Western Australia) cling hai vung lanh tho la Northern va
Australian Capital dat dwgc thdéa thuan vao ndm 2003 chdm dut
cudc chién canh tranh gira ho v&i nhau. Chi c¢é bang Queensland
khong ky vao thoa thuan nay. Tuy nhién, théa thuan nay twong doi
yéu bdi vi khdng c6 co ché giam sat va thuc thi cam két cac bén,
khong bao gom tét cd cac bang, khéng yéu cau cong bd cac wu dai.
Khi thda thuan nay két thic ndm 2011, cac bén khdng tiép tuc gia
han thém.

Tai Hoa Ky, 50 bang va cac chinh quyén dia phuong tric thude
bang canh tranh khdc liét dé thu hat dau tv. Va mac di mot so bang
cé quy dinh doi héi phai cong b6 cac wu dadi dau tv hodc han ché
canh tranh thu hat dau tw trong ndi bo bang, da sd cic bang lai
khéng dwa ra nhitng quy dinh nay. Con vé cap do lién bang, cé quy
dinh cua lién bang cdm cac bang va chinh quyén trwc thudc st dung
ngan sach lién bang dé tro cdp cho viéc gianh giat dv an dau tw tir
dia phuong khac. Danh gia tong thé, luat phap cta Hoa Ky khong
c6 nhi*tng han ché toan dién d6i voi van dé tro cip dau tw gitra cac
bang va trong ndi bd bang.

Nguodn: Thomas, K.p. (2011), Investment incentives and the global
competitionfor capital. Palgrave Macmillan: USA.

1.4.3éNhirng diéu kién ddm bao hiéu qua cua phan cap

Nghién ctu kinh nghiém cta mot s6 nuéc vé phan céap
quan ly nha nwéc néi chung va phan cap quan ly FDI néi riéng
cho thdy, dé dam bao hiéu qua cua phan cédp, can phai c6 mot
sO diéu kién sau day:
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1.43.1. Phan cap triét dé phai di kém véi kha nang lién
két, phdi hop gilra cac diaphuong

VGi phan cap triét dé, co quan Trung wvong tir bo vai tro
"nhac treéng" clia minh va chuyén lai quyén quan ly cho céc
co quan ¢ dia phwong, hé qua la tinh doc lap cua cac dia phwong
sé tang Ién va mai lién két gilra cac dia phuong sé bi giam di.
Nhwng cé nhiéu van dé trong quan ly doi hdi cac dia phuvong
lién ké phai phdi hgp cung giai quyét trong mdi quan hé lién
két vung nham nhu:

- X ly cac tac dong ngoai sinh: Cac hoat dong kinh té tai
mot dia phwong nay cdé thé gay ra nhitng tdc dong tiéu cuc
khong mong mudn cho dia phwong bén canh. Chéng han, viéc
xay dung céac khu cong nghiép ma khong xtr ly duvgc van dé 6
nhiém méi tredng cé thé anh hudng dén sinh hoat clia cac khu
dd thi va hoat dong cla cac dy an du lich tai dia phwong bén
canh. Hodc viéc xay cac tram thay dién trén thuong lvu cla
cac dong song sé anh hwdng dén sinh ké cta ngudi dan dudi
ha lvu. Nhirng can thiép mang tinh lién vung sé gilp han ché
nhirng tac dong ngoai sinh nhuw trén.

- Cac van dé doi hoi phai cé sv ph6i hop mang tinh lién
ving dé giai quyét nhv anh hwang cla bién doi khi hau, hé
thong két cdu ha tang két n6i cac dia phwong, v.v...

- Lgi thé kinh té theo quy m6: Nhitng hoat dong kinh té
quy md nhd, phan tan tai cac dia phuvong sé kém hiéu qua so
v6i viéc dau tw tap trung véi quy mé lén; chéng han, viéc
phan b6 quéa nhiéu cang bién trén mot dai bo bién c6 han sé
khéng hiéu qua vé mat chi phi do thiéu lvgng hang da Ion dé
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van hanh c6 hiéu qua. Viéc cung cdp dich vu cong nhu vy té,
gido duc, van tai cong cong cling doi hoi lién két ving dé dat
dwgc mot quy mo lanh thd du 16n gitp van hanh céac dich vu
do6 hiéu qua vé mat kinh té.

- Loi thé kinh té theo sw da dang: Cac hoat dong dich vu
ri rac, thiéu két ndi b6 sung dién ra tai cac dia phwong lién ké
sé kho thu hat duoc khach hang hon so véi viéc cung cdp mot
chubi cung ¢ng dich vu da dang théa man thi hiéu khéch
hang; chang han, viéc thiéu két néi cac loai hinh dich vu du
lich sinh thai, du lich tdm linh, du lich lang ngh&, du lich tam
bién, v.v... gilta cac dia phuong lién ké cé thé manh cac loai
hinh du lich trén sé giam su thu hat déi véi khach du lich.

- Hd tro cho céc lién, két chudi san xuét: Cac lién két san
xuét nhu lién két xubi (vi du: ngudn nhan luc cta dia phuong
nay sé cung cdp lao dong cho hoat dong sdn xuat cla dia
phuong ké bén), lién két ngwoc (vi du: hoat dong san xuat
tai dia phuvong nay can ngudn nguyén liéu coé tai dia phuong
ké bén), lién két cung &ng - tiéu thu (vi du: nguoi dan & dia
phwrong nay tiéu dung san pham hang hda dwgc san xuét tai
dia phvong ké bén) ciing doi héi Nha nwéc cé nhirng can
thiép ho tro nham giup cho qua trinh lién két chudi dién ra
duoc tréi chay, vi chi can mdt khau trong chudi bi 4ch tach, ca
chudi sé& bi anh huéng.

Nhirng cdng cu nao gilp gidi quyét nhitng van dé mang
tinh lién vung nhu trén? Kinh nghiém cla cac nwéc cho thay,
dé ho tro cho lién két viing c6 mot s6 cong cu, thé ché hiéu qua
nhu quy hoach phat trién ving (thé ché mém), cac thé ché hanh
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chinh (thé ché ctrng) nhu md hinh phan quyén véi Hoi dong
vung do dan ct hodac md hinh tdn quyén véi chinh quyén dai
dién cho Chinh phu trung vong.

1.4.3.2.  Phan cép triét déphai di kém voi nang lwc quan tri
hiéu qua cla cac diaphuong

Phan cdp sé khong cé hiéu qua néu dia phuvong khong di
nang luc quan tri khi ti€p nhan cac nhiém vu dwoc phan cap.

Vi du cta Thai Lan cho thdy, mac du duoc quy dinh trong
DPao luat Phan cap vé viéc phan cdp sau chiic nang I6n (co sé
ha tang; chat lwgng cudc séng; cdng dong va trat ty xa hoi; ké
hoach hoéa, dau tv va xdc tién thwong mai du lich; quan ly tai
nguyén mdi trwedng; van hoa, gia tri va ban sic dia phuong)
nhung trén thuc té tién dé chuyén giao nhirng chirc nang nay
dién ra cham chap. Sv phan cdp quan trong nhat dwvoc dién ra
trong Iinh vuc co s& ha tang, chat lwgng cudc séng, quan ly
nguon tai nguyén thién nhién va mdi trwdng. Phan cap quan ly
trong y té va gido duc van chua dién ra, mac du B9 Y té cong
dong va B0 gido duc da dé xudat giao mot so trach nhiém xudng
cac co quan y té khu vuec va cac sé giao duc dia phvong cho
t6i khi cac chinh quyén dia phvong c6 thé dap Gng tiéu chi
"s&n sang" cho viéc phan cdp day dd. Hién nay, hai Iinh vic
nay chl yéu theo hinh thuc tan quyén. Bo gido duc dang co6 ké
hoach chia dat nu¢c thanh 295 "khu giado duc" dwa trén don vi
huyén, va thanh 1ap cac "co quan gido duc" & nhirng vung nay
va Oy quyén cho ho vé giao duc dia phuvong. B Y té cling cé
ké hoach chia cac dich vu y t€ khu vyc théng qua viéc thiét
lap mot "0y ban Y t€ vung" & mdi tinh v&i thanh vién tir cac
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co quan ty chu dia phuong va céac to chirc tv nhan. Diéu nay
cho thdy, Thai Lan rat can trong trong van dé phan cédp khi chi
phan cép cé han ché (tan quyén) cho hai nganh y té va gido
duc, vi xét thady nang luc quan tri dia phwong déi voi hai Iinh
virc nay chwa dap (ng dugc yéu cau.

1.4.3.3. Phan cap triét dé phai di kém voi hoat dong thanh
tra, giam sat ctia cac co quan quan ly trung wong déi VOI cac
dv an tai diaphuong

Cung véi tién trinh phan cap, nhiéu chirc nang quan ly nha
nwéc va cung cdp dich vu cong dwgc chuyén giao cho chinh
quyén dia phvong. Tuy nhién, ddi véi nhirtng nuéc dang phéat
trién, nang luc chinh quyén dia phuvong con yéu, do vay viéc
thuwc hién cac chirc nang quan ly va dich vu céng & cap dia
phrong khong dap ¢ng duoc yéu cau. Diéu nay doi héi phai
c6 sw giam sat hiéu qua cla cdp cao hon dbi voi cap dudi trong
viéc thuc hién cac chirc ndng dwoc phan quyén.

- Giam sat clia cap chinh quyén cao hon doi v&i cap thap hon

PE ting cwong chirc ndng giam sat, diéu nay phu thudc vao
cac yéu t0 sau: (i) Thé ché giam sat (co quan giam sat, quy
dinh va che tai); (ii) Kha nang kiém soat thong tin cla cap cao
hon. Diéu nay lai phu thudéc vao nang luc két ndi, tich hop
thong tin cua tat cad cac cdp thanh mot hé thng (mang két
ndi thong tin); (iii) Ky luat bdo cao hanh chinh cla cdp thap
hon d6i v&i cap cao hon; (iv) Tinh cong khai minh bach cua
cac cdp, ddm bao thong tin phan anh trung thuc hoat dong ctia
cap duoi.
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- Giam sat cta nguoi dan, to chirc doan thé

Bén canh cong cu giam sat chinh thirc cla chinh quyén cap
cao dbi véi cap dudi, con cé cong cu giam sat chinh quyén co
s& thong qua vai tro clia nguoi dan va td chirc doan thé.

Tang cwdng phan cdp cé thé dan dén sw lam dung cla doi
ngll can bd dia phrongaTrong trudng hop cdng cu giam sat tir
trén xudng con chua hiéu qua, mot hudng gidi quyét la cong
khai minh bach dé tang s giam sat cta dan, to chléc doan thé.
Nhitng co ché nhuw vay cd thé la tra 16i chat van cla nhan dan
ngay tlr giai doan lap ké hoach, &p dung qua trinh dau thau
canh tranh. Ngoai ra, cling can xay dwng nhirng cach thirc mai
dé xac dinh dang th tw wu tién trong s6 cac ké hoach/dy an
phat trién cla dia phuwong.

1.5. KINH NGHIEM QUOC TE VE THU HUT FDI TRONG
BOI CANH PHAN CAP

1.5.1. Kinh nghiém Théi Lan
1.5.1.1. Thuc trang FDItai ThaiLan

Nhin chung, Chinh pha Thai Lan da c6 mét phuong thic
ti€p can kha tich cuc déi véi FDI. Nhirng luat va quy dinh han
ché s hiru nwéc ngoai trong mot s6 hoat dong nhat dinh da
dan duwoc tv do hoa ké tir nam 1986, dac biét la giai doan sau
khing hodng 1997. Biéu nay da tac dong rd rét t¢i dong FDI
vao nuéc nay. Cu thé, dong FDI vao Thai Lan tang lién tuc tir
nam 1986. Sau do6, do anh huwdng clta khing hoang tai chinh
chau A, dong FDI suy giam va ting tré lai sau nam 2000.
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Cudc suy thodi kinh té thé gi¢i 2008 da tac dong tiéu cuc dén
dong FDI vao Thai Lan, nhung dd cé xu hudng tang FDI tré
lai trong nhitng ndm gan day.

V@ cac qudc gia dau tv vao Thai Lan, Nhat Ban dirng dau
danh sach cac nha dau tv FDI tai Thai Lan, tiép dén la My, Hong
Kong va Dai Loan. Cac qudc gia dau twv quan trong khac gom
cac thanh vién khéi EU nhu Anh, Blc, Ha Lan; trong khi nha
dau tv quan trong nhéat trong khéi ASEAN la Singapore. FDI
tlr Han Quoc va Trung Qudc cling tdng dang ké vao Thai Lan.

Hinh 1.7. Dong FDI vao Thai Lan giai doan 1980-2012

Nguén: http://unctadstat.unctad.org.
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/B8i.2. Chinh sach FDI cla ThaiLan

Bat dau tir nhitng ndm 1950, Chinh ph Thai Lan da theo
duGi chinh sach céng nghiép hoa duoc dan dat béi khu vuc tuw
nhan va md clra d6i véi FDI. D& hién thuc hda chi truong
nay, 0y ban dau tv (Board of Investment - BOI) dwgc thanh 1ap
vao nam 1959 dé dam dwong cac chwong trinh xGc tién dau tw
theo luat x(c tién dau tw clia chinh phi. Trong ndm 1960, Luat
DPau tv duoc ban hanh. Ké tir d6, dao luat nay da nhiéu lan duoc
chinh stta, b6 sung nhwng hién nay van dwoc st dung. Tréach
nhiém chinh cta BOI la thu hut va tao diéu kién thuan loi cho
cac nha dau tu nwéc ngoai khi tién hanh kinh doanh tai Thai
Lan, dong thoi dam bao su tin cdy cla ho vao kinh té va chinh
tri ctia Thai Lan.

Sau khung hoéng tai chinh khu vyec 1997, Chinh pha Thai
Lan da rat nd lvc phuc hdi lai dong FDI bang viéc ban hanh,
slra ddi lai cac luat, quy dinh lién quan dén dau tv nwdc ngoai.
Trong do6, n6i bat la Luat kinh doanh nuéc ngoai, duoc ban
hanh vao nam 1972 va duoc stra doi vao nam 1999. Chinh phd
dd ndi 16ng nhitng han ché vé sy tham gia ctia ddi tac nwéc
ngoai trong cac dich vu nhv luat, ké toan, quang céo va hau
hét cac loai hinh xay dwng. Bén canh do, nhitng han ché truéc
do6 doi voi sé hitu nuéc ngoai trong doanh nghiép va san xuat
cac san pham cu thé nhv xi mang, dwoc pham, do uéng co
con, dét, may va da giay cling duoc n¢i léng. Sau day la mot
sO dac diém chinh da duwoc stra doi cla bo luat trén.

Gi¢i han dau tw/diéu kién. Cac diéu kién vé han ché s& hitu
nwéc ngoai trong cac dy an dugc xuc tién dan dwgc BOI n6i 16ng.
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Trong ndm 1993, Uy ban nay cho phép s& hitu nwéc ngoai dat
100% do6i véi cac dy an san xuét dat tai Khu cong nghiép 3
(cac dia phuvong kém phat trién nhat) hodc ty trong xudt khau
trén 80% so v@i tong doanh thu. Mc do sd hiru nwéc ngoai
cta doanh nghiép cé du an phat trién hé théng giao thong va
tién ich céng cong, cai thién moi truong, va tryc ti€p tham gia
phat trién cong nghé duoc ndi long hoan toan. Tl cudi thang
10/1997, BOI xem xét trén co s¢ tlrng treong hop cu thé cho
cac doanh nghiép san xudt nuéc ngoai trong Zone 1 (Bangkok
va cac dia phuong phat trién khac) va Zone 2 (cac dia phwong
phat trién trung binh) vé viéc thay doi von chl s& hiru tro
thanh s& hiru phan Ién hodc sé hitu 100% von nwéc ngoai néu
cac cO dong trong nudc dong y. BOI ciing bai bd han ché chu
s hi{ru nwéc ngoai dbi voi cac dy an san xudt tai Zone 1va 2
ké tlr thang 8/2000 duwdi goi khuyén khich méi.

Tu do héa khu vuc tai chinh. Mot trong nhi*rng nguyén nhan
chinh gay ra khiing hoang kinh té tai chinh 1997 la khu vuc tai
chinh yéu kém cua Thai Lan. B4i mét voi nhitng nhu cau tai
cap von 16n tai khu vuc tai chinh cta Thai Lan, Chinh pha vé
co ban déa loai bo nhitng kiém soat s& hitu nwéc ngoai déi voi
cac dinh ché tai chinh. Theo thdng bao vao thang 11/1997, cac
doanh nghiép nudc ngoai dwgc phép ndm da s6 hodc 100% c6
phan trong van hanh mot dinh ché tai chinh cho téi 10 nam,
sau do6 bat cl phan von tang thém nao sé duwoc ti€p can boi cac
doi tac trong nwéc néu cac nha dau tv nuéc ngoai hién tai
dang gilr hon 49% c6 phan. Chinh phi ciing bat tay vao mot
chuong trinh tv nhan héa doi véi cac ngan hang quéc doanh,
ban ra hang ty bat gia tri tai san tlr cAc dinh ché tai chinh da
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déng clra, va Nghi dinh vé Cong ty Quan ly No Thai Lan
(TAMC) c6 hiéu luc vao 9/6/2001 va bat dau hoat déng vao
15/10/2001.

Bén canh do6, BOI cling c6 mot loat hoat dong xUc ti€n dau
tw, quadng ba hinh anh cta Thai Lan dén cac nha dau tw, gop
phan tich cwc vao cai thién hinh anh cla dat nuéc nay trong
mét cac nha dau tv va mang lai tdng trwdng cho dong FDI vao
Thai Lan. Gy ban dau tv da cha dong trong tién hanh cac
phuong tién chinh sach va dich vu khac dé thac day ma rong
dv &n tlr cdc nha dau tw san c6 va cac du an dau tuv mai, va
cling khuyén khich dau tv nwéc ngoai. Ho cho ra mét Chrong
trinh Nha cung cép gip g& khach hang (VMC), bao gdbm sap
x€p déu dan cac chuyén di cta nha cung cap dé chon lva cac
nha Iap rap 6 td va dién t&, hwdng t¢i khuyén khich cac doanh
nghiép gia cong tai Thai lan. BOI cling dong thoi dwa ra Co s&
di liéu cong nghiép phu tro ASEAN (ASID) dé khuyén khich
cac doanh nghiép gia cong & Thai Lan, cung rng cac bd phan va
linh kién.

BOI Thai Lan da va dang thuc hién cac hoat dong theo ba
chd diém chinh, nhung trong tam thay ddi theo thoi gian. Ba
chd diém nay gom: 1) Xay dwng hinh anh dé cho thdy quéc
gia chi nha la mét noi thich hop ti€p nhan FDI; 2) Gap g& va
ti€p can cac nha dau tv muc tiéu; 3) Phuc vu cac nha dau tu.

Nhitng chinh sach thu hat dau tw cta Chinh pha cling nhw
vai tro tich cuc ctia BOI trong xuc tién dau tu, xay dyng va cai
thién hinh anh dat nudc Thai Lan trong méat cac nha dau tw da
t6 ra kha hiéu qua trong viéc thu hat dau tu truc ti€p nwéc ngoai.
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1.5.1.3. Thu hat FDItrong bdi cAnh phan cép tai ThaiLan
Chinh pha Thai Lan phan dinh rat r6 gita hai khai niém
quén ly phi tap trung va phan cép quan ly (Hop 1.3).

Hop i &. Hanh chinh céng Thai Lan

Dén nam 1991, Pao luat Hanh chinh qudc gia da dugc ban hanh,
theo do tai Thai Lan cd ba cdp do quan ly hanh chinh: trung wong, tinh,
va chinh quyén dia phuong.

Trung wong quan ly

Chinh quyeén trung wong theo khai niém tap trung bao gom 15 b9,
dudi dé la cac vy, phong, ban, van phong, don vi va cac phan khu khac nhau.

Chinh quyén tinh

Hinh thiic quan ly nay theo khai niém phi tap trung. Chinh quyén
trung wvong 0y thac mot sé quyén han cho cac vién chic ctia ho dang
lam tai céc tinh va huyén. Nhirng vién chirc nay dén tlr cac b9, ban
khac nhau va thuc hién cong viéc clia minh theo luat va cac qui dinh
cla Chinh pha.

Chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phwvong & Thai Lan dua trén cac khai niém vé
phan cép quan ly, cho phép dia phuong gidi quyét cong viéc ctia ho
theo luat va cac quy dinh co lién quan. Hién nay, cd 2 loai hinh to
chirc hanh chinh dia phwong tai Thai Lan. Loai td chirc chung, &p
dung cho tat ca cac dia phuvong, bao gbm: 1) T chirc quan ly cap
tinh, bao gébm tét ca cac khu vuc trong tinh, 2) D6 thi, cac khu do thi
vOi dan sd dong dic va phat trién, va 3) To chirc quan ly cép
phuong cé tham quyén déi vai cac phuong, xd bén ngoai dia gidi
cla cac do thi. Loai td chirc dac biét bao gom hai hinh thic chinh
quyén dia phuong: D6 thi Bangkok va thanh phd Pattaya.

Nguon: http:/Aww.unescap.org/drpad/vc/orientation/M4_anx_3.hun
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Quaé trinh phan cdp & Thai Lan trong hai thap ky qua da
mang lai mot sv thay doi Ién trong méi quan hé hanh chinh
trang uwong - dia phwong. Thai Lan da phan cap cac nhiém vu

Chuong i & Co s& Iy luan va thuc tién...

va nghTa vu quan trong cua cac co quan hanh chinh va tao ra
cac co quan hanh chinh dia phwvong mgiéTrong bdi canh phan
cdp chinh tri d6, nhirng chinh sach dau tv hién tai cta BOI,
dac biét la sau nhitng stra d6i vao nam 2000, ciing dat trong
tam vao su phan cap dau tw tai cac vung mién.

Phan cép la mdt chd trvong 16n trong viéc dwa ra cac chuong
trinh khuyén khich ctia BOI. Theo d6, Thai Lan duoc chia lam

ba khu vuc dwa trén cac yéu to kinh té (v&i tiéu chi la thu nhap

va co s& vat chat cla tirng tinh).

Bang 1.3. Cac khu vuc duwoc phan chia tai Thai Lan

Khu vuc 1

Bangkok,
Nakhon
Pathom,
Nonthaburi,
Pathoum Thani,
Samut Prakan
va Samut
Sakhon

Khu vuc 2

Ang Thong,
Avyutthaya,
Chachoengsao,
Chon Buri,
Kanchanaburi,
Nakom Nayok,
Ratchaburi, Samut
Songkhram,
Saraburi,
Supanburi,
Phuket va Rayong

Khu vuc 3

« 36 tinh: Krabi,
Kamphaeng Phet, Khon
Kaen, Chanthaburi, Chai
Nat, Chumphon, Chiang
Rai, Chiang Mai, Trang,
Trat, Tak, Nakhon
Ratchsima, Nakhon Si
Thammarat, Nakhon
Sawan, Prachuap Khiri
Khan, Prachin Buri,
Phangnga, Phattalug,
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Khu vuc 1 Khu vuc 2 Khu vuc 3

Pichit, Phitsanulok,
Phetchaburi, Phetchabun,
Mukdahan, Mae Hong
Son, Ranong, Lop Buri,
Lamphang, Lamphun,
Loei, Songkhla, Sa Kaew,
Sing Buri, Sukhothai,
Surat Thani, Uttaradit va
Uthai Thani;

¢ 23 tinh: Kalasin, Nakhon
Phanom, Narathiwat, Nan,
Buri Ram, Pattani, Phayao,
Phrae, Maha Sarakham,
Yasothon, Yala, Roi Et, Si
Sa Ket, Sakhon Nakhon,
Satun, Surin, Nong Bua
Lamphu, Chaiyaphum,
Nong Khai, Ubon, Udon
Thani Amnatcharoen va
Bueng Kam

Ngudn: Tong hop tlr website http://www.boi.go.th/index.php7page
=where_to_invest

Khu vic 3 gom 59 tinh cé thu nhap thap va co sé ha tang
kém phat trién. Day la khu vuc duoc chi dinh la Vung khuyén
khich dau tw. Cac dia phuong thudc Khu vic 1va 2 nam tap
trung chd yéu & phia Bac Thai Lan, gan thi d6 Bang Kok,
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trong khi d6 céc dia phuvong thudc khu viec 3 ndm rai rac khap
ca nuac.

Mot diéu dang cha y trong viéc phan cdp thu hat dau tw
cla Thai Lan theo vung mién va theo nganh la sy thdng nhét
tlr co quan trung wong (BOI) dén cac trung tam thu hat dau tu
cla vung. Chinh diéu nay da tranh cho Thai Lan gap phai
nhitng van dé thwong thdy trong quéa trinh chay dua cua cac
tinh dé thu hat dau tv nhv hiéu ¥ng "race to bottom"1 Tuy
nhién, si phan cdp nay méi chi dirng lai & m&c do phi tap
trung va uy quyén, trong do chiju trach nhiém chinh van la
BOI, mdt co quan cla chinh quyén trung uvong, chua co sw
phan cdp & mic dé cao hon, cu thé 1a phan quyén. Truc thudc
BOI c6 7 trung tdm chiu trach nhiém vé thu hat cling nhu céac
dich vu khéac phuc vu nha dau tuv tai Thai Lan la Trung tam
kinh té va dau tv vung tlr 1 dén 7 dat tai Chiang Mai, Naklon
Ratchasima, Khon Kaen, Chon Buri, Songkhla, Surat Thani va
Phitsanulok.

Bén canh qua trinh phan cdp thu hat FDI theo ving mién,
qua trinh phan cdp trong viéc giai quyét cac thld tuc hanh
chinh lién quan t¢i FDI cling gitp giam thiéu phién ha, tao
diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tw. Cu thé, Van phong cla
BOI (OBOI) sé xem xét cac don xin dau tv theo tham quyén
cla OBOI, do6 la cac dv an dau tu c6 gia tri dwdi 80 triéu bat,
trong vong 40 ngay lam viéc. Cac dy an dau tv tir 80-750 triéu

1. Hiéu &ng "race to bottom" xay ra khi cac dia phuong chay dua véi
nhau wu dai t6i da cho nha dau tw, dan dén lgi ich cla téng thé cac
dia phvong déu bi anh huéng, ngudn luc qudc gia bi that thoat.
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bat sé dwgc xem xét bdi ti€u ban trong vong 60 ngay lam viéc,
va cac dy an voi gia tri dau tv vwot qua 750 triéu bat sé dugc
xem xét béi Uy ban dau tv BOI trong vong 90 ngay lam viéc
tinh tr ngay OBOI nhan dugc don xin dau tu hoan thién cung
vOi cé4c tai liéu va bang ching ho tro. Cac dw an (ng clr nhan
xuc tién dau tv phai phu hop voi cac tiéu chuan cu thé.

1.5.2. Kinh nghiém Malaysia

I.s.2.1a Thuc trang FD Itai Malaysia

Dong FDI chdy vao Malaysia tang manh mé vao ntra dau
nhitng nam 90, sau do6 suy gidm do &nh hwéng cua khing hoang
tai chinh Déng A. Nhirng nam tiép theo dd, tuy dong FDI c6
Xu hwéng tang tré lai nhung chwra cé dot pha va mot lan nira
lai sut gidm manh vao nim 2009 mé&c du c6 nhitng nd lwc ty do
héa rong khuon khd Khu viec mau dich tv do (AFTA) va WTO.
Ngoai nguyén nhan do suy thodi kinh té toan cau, Malaysia
con phai déi mat véi su canh tranh dén tir cac thi trwong
mé&i ndi khac. Bén canh dd, sv chuyén déi cla nén kinh té
Malaysia tlr tham dung v6n sang nganh céng nghiép dua
trén tri thirc, trong khi van phai déi mat voi phat trién ngudn
nhan lvc va kha nang céng nghé twvong ddi yéu cang tao
thém thach thic cho nang luc canh tranh trong viéc thu huat
FDI. Viéc FDI thu hep nghiém trong trong ndm 2009 da
kién chinh phd phai xem xét lai chinh sach FDI ctia minh va
sw quay tr& lai ngoan muc cta dong FDI vao nhirng ndm sau
do6 cho thay sw hiéu qué trong viéc diéu chinh chinh sach FDI
cla Malaysia.
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Hinh 1.8. Dong FDI vao Malaysia giai doan 1980-2012

Nguon: http://unctadstat.unctad.org

Hién tai, Malaysia dang ti€p can huéng thu hit dau tv nwéc
ngoai cé chat lvong cao vao cac dw an cdng nghé cao thay vi
hoan toan tap trung vao gia tri dau tv. Chinh pht da thuc hién
nhiéu bién phap khac nhau dé xdc tién cac hoat dong cé gia tri
gia tang cao, bao gom ap dung mot phwong phap ti€p can hé
sinh thai dé thic day dau tv tv nhan, khuyén khich cac hoat
dong gia cong phan mém dé nang cao hiéu qua va dat dwoc
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mot lgi thé canh tranh cling nhuv viéc &p dung cac sang kién
dau tu trong nwdc dé khuyén khich cac cong ty dia phwong dé
tham gia vao chudi gia tri toan cau (GVC). Co quan Phat trién
Pau tv Malaysia (MIDA), da phat trién chién lvgc trong dé
Malaysia dugc dinh vi nhw la mét trung tdm gia cong phan
mém coéng nghé cao cho chudi gié tri san xudt toan cau. Thong
qua chién luvoc nay, Malaysia dang tiép tuc xay dung vi thé canh
tranh la mot diém dén gia cong phan mém cho céac cong ty
xuyén quéc gia rong cac nganh nhu: thiét bi dién ti, 0 t6, may
moc san xuat va cac nganh cong nghiép dau mé va khi doét
cling nhu tan dung nhitng thé manh dé co6 thé tién t¢i cac linh
vuc nhu: hang khong vii try, y t€, qudc phong va cac nganh cong
nghiép quang dién.

i.588&. Chinh sach FDI cia Malaysia

Co ché dau tu cta Malaysia duoc thiét ké dé phuc vu nhitng
yéu cau va dinh huéng dang thay doi cta chinh sach cong nghiép
clia qudc gia, trong d6 chinh pha ludn déng mot vai tro tich
cuc. Cling gibng nhuv Thai Lan, Malaysia trdi qua nhiéu giai
doan tlr thay thé nhap khau sang chién lvoc xic tién xuat
khauéTwr 1980, nwdc nay da duy tri mot chinh sach ma doi voi
thvong mai va dau tv. Két qua, FDI da déng mot vai tro quan
trong trong sv hinh thanh v6n va do d6 giGp cho nén kinh té
phat trién.

FDI tai Malaysia dugc quy dinh chat ché du¢i hinh thirc
hoat dong san xuét cé lién quan téi yéu té6 nudc ngoai phai
duoc cdp phép bat ké ban chat clia hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, Malaysia khéng c6 luat quan ly FDI trong d6 c6 cac
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quy dinh va diéu khoan chung vé sy tham gia cla nguoi nuéc
ngoai vao kinh doanh trong nuéc nhu trong truong hop cla
Théai Lan va Luat Kinh doanh nuwéc ngoai. Biéu nay cho phép
chinh pha t6i da hoa khéng gian ban hanh chinh sach va quy
dinh dé sang loc va quan ly FDI cho phl hop véi nhitng nhu
cau kinh té va cong nghiép vao nhirng thoi diém cu thé.

Chinh sach dau tv cta Malaysia dwoc thiét ké dé phuc vu
chinh sach thic day cong nghiép va phat trién cta qudc gia.
Do d6é nha chic trach phu trach cac qui dinh va x(c tién dau
tv 1a Co quan Phat trién cong nghiép Malaysia (hién nay doi
tén la Co quan Phat trién dau tv Malaysia (MIDA), co quan
chi quan thuéc B6 Co6ng nghiép va thwong mai (MITI) va
chinh sach dau tv phai tham chiéu véi chinh sach thvong mai.
KE tlr ndm 1995, cac chinh sach khuyén khich dau tu da duoc
Iva chon k§ hon va thay doéi theo thoi gian phu thudc vao cac
nganh wu tién dwgc chi ra trong cac ké hoach céng nghiép tiép
theo, trong dé ngay cang tap trung vao cac nganh céng nghé
cao, nghién clru va phat trién, sv phat trién clia cac ngudn nhan
lvc, sw phat trién cla lién két cong nghiép, san xuat may mac
va thiét bi.

Mot diéu c6 thé thdy rd nira 1a Malaysia ludn c¢8 gang giam
thiéu t0i da nhitng tiéu cwc c6 thé anh hudng téi nha dau tu.
Bén canh viéc bai bd yéu cau xuadt khdu vao nam 1998,
Malaysia da dan dan tdi thiéu hoé cac tac dong tiéu cuc khac,
nhv qudc hiru hoa va chiém doat, tranh danh thué hai lan, cac
yéu cau lién doanh, han ché lao ddng trong nwéc va han ché vé
chuyén nhuong lgi nhuan. Mot Ian nita, vi khong cé luét trong
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nwdc dua ra cac quy dinh chung hodc chuan vé cac van deé trén,
Malaysia can dat dugc nhitng diéu nay thdng qua cac hiép
dinh song phuong.

vEé van dé bao hd dau tv nwéc ngoai, cac nha dau tu nuéc
ngoai dwgc bao vé khoi viéc bi tuéc tai sdn khéng boi thuong
theo Diéu 13 cla Hién phap. Malaysia dd dua vao cac hiép
dinh dam bao dau tv song phuvong, IGAs dé:

- Bdo vé khoi qudc hiru hoa hodc tuéc quyén sé hiru;

- Badm bdo boi thuong nhanh chéng va thod dang trong
trvong hop qudc hiru hoa hodc tuéc quyén sé hitu;

- Tw do chuyén giao lgi nhuén, von hoéc céac phi khac;

- Bam b&o gidi quyét cac tranh chap dau tu gitra cac bén tuw
nhan va chinh phd theo Cong wéc vé giai quyét tranh chap dau
tv (ICSID) ma Malaysia la thanh vién ké tir nam 1966.

Bén canh IGAs, Malaysia ciing c6 cac hiép dinh song phvong
tranh danh thué hai lan.

Moi trvong chinh sach cia Malaysia ddi véi FDI trong cac
nganh co ban (primaiy) va nganh cdp hai (secondary) thuong la tw
do. MITI la to chirc chinh phu thyc hién viéc danh gia va phé
duyét cac dv an FDI, cling nhu cac wu dai dau tw, ké tir khi ban
hanh Luat khuyén khich dau tv trong nam 1986. Cac t6 chirc hd
tro cho MITI, Co quan phat trién cdng nghiép Malaysia (MIDA),
la co quan xuc tién chinh trong viéc thu hat FDI tai Malaysia.

Nhw da n6i & trén, FDI vao Malaysia sut gidm manh vao
nam 2009. Chinh phu nwéc nay ngay lap tirc da cd cac chinh sach
dé phuc hoi lai dong FDI. Cac bién phap tv do hoa tai chinh
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nhuw: viéc cap gidy phép méi, tang gi¢i han s& hiru von nuéc
ngoai va hoat déng linh hoat dwgc ap dung vao thang 9/2009
da gilp thu hat FDI. Cac sang kién thu hat FDI cling tap trung
hon vao cac dy an mang lai gia tri gia tang cao. B Coéng nghiép
Malaysia tién hanh phan nganh dé thu hat thém vén FDI, dién
hinh la viéc tv do hoa 27 nganh dich vu dé thu hat thém von
FDI da dugc thwc hién trong nam 2009. Malaysia da ky 66
Hiép dinh Bau tu song phuvong (BIT), 61 Diéu wéc danh thué
hai lan (DTTS) va 22 Hiép dinh dau tv qudc té khac (I1As)
vao thang 5/2010. Ngoai ra, trong nam 2009, ngudng co phan
nwéc ngoai da dugc nang Ién tlr 49% dén 70% cho cac cong ty
bdo hiém va ngan hang dau tw, va s& hiru 100% von nudc
ngoai dugc phép vao phan khic ban budn cua quan ly quy.

M6 hinh kinh té m¢i (NEM), ké hoach 10 clia Malaysia va
Chuong trinh chuyén déi kinh té dva trén su hap thu vén va
cac hoat dong tham dung tri thirc dé duwa nén kinh té tré thanh
nén kinh té c6 thu nhap cao vao nam 2020 dwoc ban hanh,
trong dé FDI la moét phan khong thé thiéu dé dat dugc muc
tiéu nay. K& hoach vé viéc cung cap ngudn nhan luc, nang luc
ddi mai va nang cap cong nghé ciing dwoc cong bé va du kién
sé gop phan lam phuc hoéi dong vén FDI. Viéc thanh lap mot
tong cong ty tai nang dé thu hat cong nhan lanh nghé va
chuyén nghiép, cai thién hé thng phan phéi cla chinh phd va
quan hé doi tac cong tu, cai tao hé thdng gido duc va su dong
bd hoa cla khu vuc kinh t€ trong diém mai du kién sé gop
phan tdng cwdng thu hat cac nha dau tu nwdc ngoai. Cac nb
lvc cta chinh phU dé xuc tién cac khu vuc kinh té trong diém
méi, sy xuc ti€én cong nghiép hoa ctia MITI va mdi truong
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kinh té€ vi mé manh hon da gép phan tang cwong dong chay FDI
trong quy Il ndm 2010 va thoi gian sau d6o

76R&. Thu hat FDItrong bdi canh phan cép taiMalaysia

Malaysia phan cdp kha rd rang trong thu hat dau tw truc
tiép nwéc ngoai. Cu thé, bén canh Co quan phat trién dau tw
Malaysia (MIDA), co quan chinh thicc chiu trach nhiém vé thu
hat dau tuw tryc ti€p nwdc ngoai, Malaysia con c6 cac co quan
khac chiu trach nhiém thu hat FDI theo nhom nganh va céac
vung duoc khuyén khich dau tu.

Viéc trao trach nhiém quan ly thu hat FDI cho mot s6 to
chirc xuc tién dau tv theo nganh va theo ving da tao nén mot
su théng nhat trong viéc thu hat FDI, tang cwdng hiéu qua cla
cong tac xuc tién FDI, tranh tao ra hién twgng chay dua thu hat
FDI lam that thoat ngudn luc hodc pha v& quy hoach chung cla
nganh va vung.

Bang 1.4. Cac co quan xuUc tién dau tv ciia Malaysia

Phan loai wu Nganh du San pham/ T6 chire xtc
dai dau tw tw cach hoat déng tién dau tw
Uu dai dua e« Sanxuat Uu dai dyatrén Co quan phat
trén san pham/ . san pham/ hoat trién dau tw

R * Dich vu N R .
hoat dong dong bat ké dia Malaysia
diém theo mot s6 (MIDA)
luat nhat dinh1

1. GOm danh sach Luat Xdc tién dau tv (PIA), 1986; Luat Thué thu
nhap (ITA), 1967.



wu dai cong
nghiép cu thé
vé cong nghé
théng tin va
truyén thong
da phuong tién

Cong nghé
sinh hoc

Cong nghiép
Halal

Dau khi

Tai chinh va
hang hoa
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Céc nganh dich
VU ngoai trir san
xudt, thuong
mai va tw van

Céc dich vu san
xudt bao gém:
tdi déng gai,
thuong mai va
tu van.

» San xudt

* Dich vu (bat
déng san va
hau can)

 Cac san pham
so cép

Thwong mai

Dichvu (tai chinh
va throng mai)

Codng nghé théng
tin va truyén
thng, va cc hoat
dong truyén thong
da phuong tién
trong cac thanh
phd céng nghé
va trung tam
cdng nghé

Céc dv an cong
nghé sinh hoc
nhw sau:

» COng nghé sinh
hoc nong n"iiép

» CoOng nghé sinh
hoc y té

Cbng nghé sinh
hoc nng nghiép

* 5san pham/
hoat dong cu thé

» 13 khu Halal
(HALMAS)

Dau khi

« Tai chinh
* Ngan hang
« Bao hiém

Tap doan phat
trién truyén thong
(MDeC)

Tap doan céng
nghé sinh hoc
Malaysia Sdn Bhd
(Biotech Corp)

Tap doan phat
trién cong nghiép
Halal (HDC)

Tap doan tai
nguyén Dau khi
Ma]aysia(MPRC)

Co quan dich
vu tai chinh
Labuan(LFSA)
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Tachinhbaogam: Dich  wu:
Negara
Malaysia

* Uy ban chiing
khoan Malaysia
» Co quan dich
vu tai chinh
Labuan

* Bursa
Malaysia

» Cac co quan
vabd nganh khéc

Uu ddi dich
vu theo ving-
VungphiaNam

Dich vu

80

tai

» Thuwong mai
 Uu déi toan cau
doi véi thwong
mai (GIFT) dau
md va san pham
lién quan t6i dau
mo.

Dau tu tai chinh
vao mot s t6 chic
tai chinh Hoi gido
nhat dinh.

e Uu dai cho 5
khu cbng nghiép
hang dau d6i
voi 3 dich vu:
gido duc, y té va
du lich

« GOi wu dai hd
trg Medini QSP)
cho mot nganh
dich wvu tai
Medini

Trung tam tai
chinh dao hoi
qudc té Malaysia
(MIFC)

Co quan phét
trién vling
Iskandar (IRDA)



Ving
bong
(Vung kinh té
ven bién phia

phia

bong

ECER)

Bang Sabah
(Hanh lang
phat trién
Sabah-SDC)

Viing phia Bic
(Vung kinh té
hanh lang phia
Béc - Koriodor
Utara)

Bang Sarawak
(Hanh lang nang
luong tai tao
Sarawak
SCORE)

Kuala Lumpur
phat trién
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* San xudt

» Dau khi va
hoa dau

* Du lich

« Nong nghiép
« Cong nghé
théng tin va
gido duc

* San xudt

* Dich vu

* Nganh co s&
(Dau khi va
Néng nghiép)
* Nbéng nghiép
* San xuat

e Du lich

* Hau can
bau tr vao
nganh san xuat
va dich vu

Pautwvaonganh
san xud va dich
vu

Uu dai dua trén
danh gia cac du
an hodc hoat
dong hodc déng
gop cta mot sO
hoat dong dau
tw cu thé

Uu dai dua trén
danh gia diéu
kién hoat dbng
cta 7 vung mdi
nhon

Uu dai duwa trén
cac hoat dobng
cu thé du diéu
kién trong 4
nganh trén

Nganh cong

nghiép nang
lugng chuyén sau

Swthanh l3pOHQ

Hoi ddng phat
trién  kinh té
khu wvuc bo
bién phia dong
(ECERDC)

Co quan dau tu

va phat trién
kinh té Sabah
(SEDIA)

Co quan thyc
hién hanh lang
phia Béc
(NCIA)

Co quan phat trién
hanh lang khu vuc
(RECODA)

Ppau tvr Kuala
Lumpur

Ngudn: http://mww.mida.gov.my/env3/index.php?page=compilation-of-

incentives
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1.5.3. Kinh nghiém Trung Qudc

Hinh 1.9. Xu huéng dong von FDI
cla Trung Qudc (1985-2010)

120 -
100 -
80-

60 -

Ngudn: UNCTAD, 2011

Tu khi thuc hién cai cach kinh té, mé ctra v&i bén ngoai tir
nam 1978, dén nay Trung Qudc da thanh cong trong viéc thu
hat dwgc mot lvong von FDI khong 16. Theo théng ké cla
UNCTAD (2011), con s6 thu hat FDI tang trwéng lién tuc hang
nam tlr ndm 1985. Con theo thdng ké méi nhat cila UNCTAD
(2013), ndm 2011 Trung Qudc da vuon lén tré thanh nuéc
dirng th( hai toan cau sau Hoa Ky trong thu hat FDI voi 121
ty USD (chua ké Hong Kong la 75 ty USD). Gop phan vao
thanh céng nay co6 vai trdo quan trong cta dot pha thé ché la
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xay dung cac dac khu kinh té va cac khu khai phat tai cac thanh
phé ven bién, gan vai viéc phan quyén quan ly thu hat FDI
xudng cho cac dac khu va céac khu khai phat. Tuy nhién bén
canh d6 ciling c6 nhitng tac dong tiéu cuc nhat dinh do phan
cap quan ly dua lai. Theo Bao cdo chuyén dé clia Cuc Pau tuw
nuéc ngoai vé kinh nghiém thu hat FDI cla Trung Quéc, trong
qua trinh thu hat FDI may thap ky vira qua, nuéc nay da co
nhirng bai hoc thanh cong va chwa thanh céng, cu thé sé duoc
phan tich dwoi day.

1.5.3.1. Nhitng bai hoc thanh codng:
a) Xay dwng cac dac khu kinh té (BKKT)

Trudc khi tién hanh cai cach, nén kinh té Trung Qudc ciing
lam vao tinh trang suy thoai toan dién, nén khi thyc hién mé
clra thu hat dau tv nwéc ngoai, tat ca cac dia phuong, cac nganh
déu ding trwvédc nhu cau thiéu von tram trong. Tuy nhién, do
su chénh léch vé trinh do cling nhw diéu kién gilta cac vung,
mé& clra tdt ca cing mot ldc la diéu khéng thé, chinh vi thé
phwrong cham "do da qua song" dwoc dé ra nhuw mot cach vira
hoc hoi vira rat kinh nghiém. Cac vung cé diéu kién thuan loi
dwoc wu tién md ctra thu hat FDI trudc.

Khu vuc ven bién BDong Nam cla Trung Quéc c6 mot vu
thé dac biét, do la truyén théng kinh doanh budn ban lau doi
va vi tri dia ly thuan lgi trong giao thuvong qudc té. Néu ving
nay cé thé tham nhap thanh cong va td ré thé manh trong thi
trvong quoc té thi sé la 16i thoat trong viéc mé clra dong thoi
tao mot cai nhin tét vé nén kinh té Trung hoa. Méat khac, khi
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nén kinh té€ vung bién Dong Nam phat trién tot, n6 sé la ban
dap tOt dé phat trién cho mién Trung va mién TaytMot so ly
do giai thich tai sao Trung Qudc lai lva chon thanh lap cac dac
khu kinh t€ & nhitng vi tri rat dac dia:

- Thi nhét, cac ddc khu déu ndm sat cac thi truong tw ban:
Tham Quyén tiép giap véi Hong Kong, Chu Hai nam canh Ma
Cao, San Bau va Ha Méon déi dién voi Pai Loan, giao théng
dvong bién, dvong hang khéng thuan tién véi bén ngoai, la
cau noi cta Trung Qubc voi cac trung tdm cong nghiép va
thwong mai trén thé gidi, tao co hdi cho Trung Quéc du nhap
von, k¥ thuat va kinh nghiém quéan ly tir bén ngoai;

- Tht hai, cac ddac khu la qué huong cla hang chuc triéu
ngudi Hoa va Hoa kiéu & nudc ngoaidbHo c6 vén, c6 k§ nang
quan ly hién dai, c6 kinh nghiém va ky nang tiép thi. Cong
déng nguoi Hoa & nudc ngoai c6 tiém luc kinh té tai chinh
khong 16 sé la lgi thé cho Trung Qudc khai thac ngudn von
dau tu.

Céc dic khu dwoc xay dung phan nao dva trén mau céc
khu ché xuét, tirc la cling dwoc thanh 1ap dé thu hat FDI, ap
dung va chuyén giao cdng nghé méi va k§ nang quan ly, mé
rong xuat khau thu ngoai té va tao cong an viéc lam. Tuy
nhién muc tiéu cla cac dac khu khong chi dirng lai & hwéng vé
xudt khau nhu cac khu ché xudt ma phai thuc hién nhiém vu
kép bao gom duwa dau tv va ky thuat tr nwéc ngoai vao va thiét
lap cac mdi quan hé véi cac doanh nghiép ndi dia Trung Qudc.
Nhitng k¥ thuat tién tién va kinh nghiém quan ly du nhap &
nwéc ngoai théng qua trién khai va hap thu, truyén dat, duoc
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chuyén vao ndi dia theo mo hinh hwéng ra bén ngoai. Do vay,
DKKT cua Trung Quéc ngoai ché bién xuat khau con khuyén
khich cac nha dau tu vao nhiéu Iinh vuc hon khu ché xuét nhu
néng nghiép, cbng nghiép, du lich...

Dé thu hat FDI vao cac dac khu, Trung Qudc da ap dung
mot loat cac chinh sach linh hoat hop ly. Th& nhat, 4p dung
"dich vu mot cra", Trung Qudc manh dan phan quyén cho cac
dac khu. Trang uvong chi thong nhat quan ly vi mo, tir bd viéc
can thiép truc tiép vao cac van dé kinh té cla dia phuong.
Tinh toan quan ly cac thong sb kinh té cu thé do dia phuong
hoan toan quyét dinh. Trung wong cho phép cac BKKT quyén
hanh chinh, 1ap phap va quan ly kinh té ngang cép tinh. Bugc
Pai hoi dai biéu nhan dan Trung Quoc phé chuan, cac BKKT
cé quyén ban hanh cac van ban phap quy diéu chinh céac hoat
dong kinh té trong pham vi dac khu, tuy theo yéu cau thuc té
va mic do can thiét hop véi dac trweng cla dac khu. Viéc phan
cap quan ly cho cac BKKT vira cé tac dung rat tich cuc trong
viéc phat huy tinh chi dong, sang tao cltia cac khu vuc trong
thu hat FDI, vira gidm bét sy cong kénh cta bd may quén ly,
tdng cudng strc hdp dan cla dia phrong d6i véi cac nha dau tu
nuwéc ngoai; Thi hai, cac chinh sach wu dai ap dung tai cac
dac khu té ra rdt manh bao. Mac du da cé wu thé vé lao dong
ré va phi st dung dat thdp, mdc vu dai vé thué doi voi cac nha
dau tw nudc ngoai trong dac khu van cao hon nhiéu so voi
ngoai dac khu, cu thé vé thué thu nhap doanh nghiép, thué
chuyén lgi nhuan ra nwéc ngoai, thué xudt nhap khau, chinh
sach vé lao dong va tién lvong, chinh sach vé thi truong tiéu
thu san pham.
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Nha nuéc Trung Qudc ludn khuyén khich va yéu cau cac
nha san xuét trong dac khu nang cao hon nira ty 1é xuat khau
cac san pham cla minh, thong qua céac bién phap hanh chinh
va kinh té. Nhirng chinh sach kinh té va thé ché quan ly kinh
t€ da thuc day kinh té dac khu phat trién. Cac DKKT hét stc
ndi bat do c6 nhiéu cai nhat: tdc do phat trién kinh té nhanh
nhéat, s dung von nwéc ngoai tap trung nhat, mat dé doanh
nghiép lién doanh day déc nhét, kha nang xuat khau thu ngoai
té nhanh nhét, pham vi lién hé voi thi trwdng ndi dia rong
nhat, mic do diéu tiét cda thi truong 16n nhat.

Sau hon 30 nam xay dung, dén nay, mdi DKKT da xéac l1ap
duoc cac nganh chi dao cho riéng minh. Tham Quyén cé
nganh dién t dan dung, tin hoc, sinh hoc. Ha Mén cé nganh
ndng nghiép nhiét d&i hiéu qua cao, cong nghiép hoa dau, du
lich... Khéng chi vay, DPKKT con tién hanh diéu chinh két cau
t0 chirc cac doanh nghiép, thanh 1ap mot tap doan doanh nghiép
I6n: Tham Quyén c6 36 tap doan, Chu Hai cé 19 tap doan.
Véi nhitng két qud trén, viéc xady dung BKKT cla Trung
Qudc da rat thanh cong. DKKT dé phat huy vai tro "bdn canh
clra s6" va "cau ndi", c¢é anh hwdng tich cuc ddi véi trong va
ngoai nuac.

b) Xay dung 14 thanh phd mé& clra ven bién

Sau khi dac khu kinh té thanh cong, chiing minh dutng 16i
mé& cira 1a ding dan, Trung Qudc tiép tuc xay dwng cac md
hinh ma& rong dé tang cvong thu hat FDI. Ca 14 thanh phd nay
déu la noi kinh té phat trién, doi séng dan cu cao hon céac vung
khac. Gia tri san lugng cong nghiép chiém 23% san luvgng cula
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cad nudc. Giao thong cla cac thanh phd nay déu rat thuan tién
cho giao lvu qudc té dac biét la giao thdng dwong thuy. Ngoai
ra, cac thanh phé nay con cé bé day lich st trong giao thong
v@i bén ngoai, do vay, noi day cling la noi cé kinh nghiém
nhiéu nhét trong hoat dong kinh té d6i ngoai. Can ct theo dac
diém riéng ctia mdi thanh phd, Trung Qudc chia cac thanh phd
thanh bon loai 16n:

- Loai hinh tdng hop, gom 3 thanh phd: Thién Tan, Thwong
Hai, Quang Chau;

- Loai hinh thwvong mai, gém 3 thanh ph6: Pai Lién, Thanh
Bdo, Ninh Ba. Nhitng thanh ph6é nay ngoai nhiém vu budn
ban tap trung con lam nhiém vu trung chuyén budn ban voi
nuéc ngoai;

- Loai hinh co s&, gdm 6 thanh phd: Phic Chau, On Chau,
Nam Thong, Yén Dai, Tram Giang, Bic Hai. Céac thanh phd
nay la noi san xuat nguyén vat liéu, cau kién va nang lvong;

- Loai hinh van tai cadng, gobm 2 thanh phé: Lién Van cang,
va Tan Hoang Dao.

Céc thanh phd mé ctra ven bién la bwdc di thi hai clia Trung
Quéc trong thu hat FDI. S& dung nhitng kinh nghiém sén c6
trong cac dac khu, Trung Qudc tao dwng hang loat chinh sach
thich hgp dé thuc hién dugc muc tiéu thu hat FDI vao cac
thanh ph6 nay. Ngoai viéc tdng cuwdng phan cdp quan ly hoat
dong dau tv nudc ngoai dén chinh quyén cac thanh pho nay,
thi viéc cho phép céac thanh phd xay dwng cac khu khai phat
(khu khai thac va phat trién k¥ thuat) la mot viéc l1am quan trong
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va hiéu qud. Khu khai phat la noi dwgc thanh Iap riéng trong
ving nham khuyén khich dau tw vao cac hang muc tap trung
nhiéu tri thirc k¥ thuat va nhitng hang muc c6 cong nghé mai.

Trung Qudc dac biét khuyén khich cac nha dau tv hgp tac
nghién ctru khoa hoc, hgp tac phat trién san xuat, hop tac
nghién clru thiét ké phat minh, k¥ thuat, san pham méi. Dé dat
duoc nhitng muc tiéu dé ra tai khu khai phat, chinh pha Trung
Quoc da dua ra nhitng chinh sach rat vu dai tai cac khu vuc
nayéNgoai viéc dwgc huwdng toan bd wu dai nhv khi dau tu &
ngoai khu, cac nha dau tv con dugc hudng nhitng vu dadi nhw
giam 15% thué thu nhap, mién thué chuyén loi nhuan ra nuéc
ngoai ma Ié ra ho phai ndp 10% theo mic chuyén. Tuy nhién,
dé dam bao muc tiéu ctia khu khai phat la thic hién "bon hién
dai hod", Trung Qudc chi cho phép xay dung & day nhirng
hang muc c6 k¥ thuat tién tién, cac hang muc ky thuat binh
thwong khong dwoc dau tw vao day.

Mot so khu khai phat duoc phat trién theo dinh huéng chic
nang. Khu khai phat Pho Bong( Thwong Hai) dwgc phat trién
theo bdn trong diém:

- Khu mau dich tién té Luc Gia Thuy, la mot trong nhitng

thwong vu trung tdm cua Thugng Hai, dd khdi cong xay dung
67 cong trinh Ién dé kinh doanh tdng hop tién té, thvong mai;

- Khu ché xuat Kim Kiéu, tap trung phat trién san xuat va
xudt khau;

- Khu béo thué Ngoai Cao Kiéu cé bon chirc ndng: la khu
kho bdo thué, trung tdm mau dich tv do, khu ché xuét va la
khu dich vu doi song;
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- Khu khoa hoc k¥ thuat cao Truwong Giang.

Muc tiéu cla viéc xay deng Ph6 Bdng la nang cao hon nita
chirc ndng tong hop cta Thuong Hai, dat nén tang cho viéc
xay dung Thuwong Hai thanh mot trong nhirng trang tdm Kinh
t€, mau dich va tién té Ién nhat bén bo Tay Thai Binh Duong.
Tai khu khai phat Phé Dong, thé ché kinh té thi trvong da hinh
thanh: nganh chirng khoan, tién té, ndi ngoai thvong, tai san
nha dat va cac nganh phuc vu lién quan khac, gitp Thuong
Hai chuyén déi sang dé thi I6n, hién dai hoa, lam dau tau dan
dat kinh té ca nwdc phat trién. Viéc mé clra phd Dong da cho
ra doi thi trwvong tién von voi viéc thanh 1ap thi truong chirng
khoan va ddi méi ché do luan chuyén von gian tiép. Theo
thong ké, thang 4-1994 trudc khi khai phat phé Bong, khu nay
m&i chi c6 37 hang muc dau tu cla nha dau tv nwéc ngoai.
Dén cudi thang 8-1994, Phd Bong dad c6 2.300 hang muc tién
von nwdc ngoai cla 43 nuwdc va khu vuc, tng dau tv 9,34 ty
USD. Pac biét la c6 45 cong ty xuyén quéc gia da cé mat tai
ph6 Bong. Hién nay, cac khu khai phat dang xic tién giai
doan phat trién th( hai, ldy cong nghé cao lam cét 16i, m&
rong san xuét, tang cuong ty trong xuat khau hang hoa céng
nghiép, nhat la hang céng nghiép c6 st dung ky nghé cao.
Muon cong nghé va kinh nghiém quan ly nwéc ngoai dé dao
tao codng nhan va can bd quan ly clia Trung Qudc.

Nho cac chinh sach linh hoat, cac thanh phd ven bién da
thu hat dugc dau tv nuéc ngoai manh mé. Cé khoang 80%
FDI d6 vao cac thanh phd ven bién (ké ca cac dac khu kinh tg).
Ngoai ra, nho nhitng wu dai dac biét d6i voi cac du an cong
nghé cao cdng véi chinh sach quan ly théng thoang ddi voi
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céng ty c6 von dau tv nwdc ngoai ma cac thanh phé ven bién
la noi tap trung dwgc nhiéu cong ty xuyén qudc gia. Riéng &
Thugng Hai ¢6 hon 100 cong ty xuyén qubc gia dang hoat
dong. Cho dén nay, cac thanh pho ven bién clia Trung Qudc
da twong do6i phat trién va dang xay dwng ké hoach day nhanh
hon cac buwdc mé clra khéng nhitng & ving ven bién ma con &
ca cac vung sau trong nodi dia, mién Trung va mién Tay, hinh
thanh nén mot cuc dién mé cira toan phuong vi, tr Bic xuéng
Nam, tr Bdng sang Tay.

C6 thé ndi, mac du Trung Qudc dat réng, nguoi dong, nhwng
do than trong khi ra quyét dinh nén s6 lwvgng cac DKKT va
cac hinh thtrc mé rong cua la kha it tham chi rat it, nhung
thanh cong lai rat cao. Cac moé hinh mé réng chi dwgc phép
thanh 1ap & nhi*ng noi hdi tu dd cac diéu kién vé co s& ha
tang, vé mdi trvong dau tv va c6 nhiéu thé manh truyén théng
hoat dong céng nghiép va thwong mai. Chi sau khi thuc hién
cac cudc khao sat nghién ctru kha thi nghiém tuc, ky cang, cé
két qua khao sat khach quan, dam bao chic chin thanh cong
mé&i ra quyét dinh thanh lap.

/B5.5&. Nhirng bai hoc chua thanh céng
a) Tac dong tiéu cwc cuaphan cap

Trong hoat dong thu hat FDI & Trung Quéc, ta thdy Trung
Quobc da manh dan thwc hién viéc phan cap quan ly cho céac
dia phurong. Pay la mot viéc lam tot va da tao ra khong it
thanh céng cho Trung Qubc, song cling chinh diéu nay cling
da gay ra nhiéu bat cap. D6 la viéc cac dia phwong da dua nhau
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vurot quyén han clia minh, ty dé ra chinh sach mién giam thug,
tranh gianh thu hat dau twdNhiéu dia phvong cho phép nha
dau tv nudc ngoai rao dat voi sd lwgng I6n trong tinh trang
khong xac dinh dy &nt*Tham chi c6 noi cho phép nha dau tw
nwdc ngoai ty dat dia diém nha may, tv y rao dat, khong chiu
su giam sat, don déc va han ché cua dia phuvong. Hién twong
ldng phi dat dad gay ton that rat 16n cho Trung Qudc. Khong
chi vay, chinh quyén nhiéu dia phuvong con tu xay dung khu
khai phat kinh té, thwdng rap khudn theo ché do mién giam
thué cho cac dac khu va cac khu khai phat kinh té dwgc Quéc
VU Vién phé chudnébiéu nay dan dén hién twong dau tw tang
trvdng qua néng, gay nén nhirng con sét dat vao nhirng nam
1992 - 1993, dong thoi lam &nh hwéng xau téi thué cla ca dia
phuong va trung wong, gay tam ly khong t6t cho nha dau tw
nuGc ngoai.

Do cac dia phuvong dua nhau thu hat dau tw, chi quan tdm
t¢i lgi ich trwdc mat, nén ho thwdng danh gia qua loa, dai khai
d6i voi viéc thu hat dy an, khong can nhac k§ ludng nhitng lgi
ich lau dai va nang lvc vén dong bd cla Trung Qudc. Diéu
nay dan dén tinh trang khi lién doanh can mé rong, phia Trung
Qudc thwong thiéu tién dau tu, nha dau tv nwdc ngoai phai bé
thém voén, lam thu hep dan s6 co phan cda phia Trung Qudc.
Tham chi, ngay cang c6 nhiéu nha dau tuv nuéc ngoai mua lai
c6 phan cla cac d6i tdc Trung Qudc, khién cho nhiéu cong ty
I6n c6 danh tiéng clda Trung Qudc chi trong mot thoi gian
ngan d4 bi cdng ty nwdc ngoai thu mua lai hay hop nhat.
Trong qua trinh thu hat FDI, quan ly phan tan & mc do khac
nhau, chtc trach khéng rd rang, cac doanh nghiép FDI da lot
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qua khe hé luat phap, khong kinh doanh chinh dang nhu: trén
thué, gia gép von.

b) Chét lvgng cla dau tuv tryc ti€p nwdc ngoai chua duoc
coi trong

Trong qua trinh thu hat FDI, da cé thoi gian Trung Qudc
chi tap trung vé s6 lvgng FDI ma khéng quan tdm dén chat
lugng cla n6. Diéu nay gay khong it anh hwdng bat lgi cho
nén kinh té trén nhiéu mat, trong dé dang chay la:

- Két cau nganh nghé khdng hop ly, méat can ddi nghiém
trong. .Dau tv vao ndng nghiép chiém ty trong rat nhd, trong
khi cac nganh khac chiém ty trong rat cao. Hon thé nita, trong
cdng nghiép, von dau tv chi yéu lai tap trung vao cac nganh
cong nghiép gia cong nhu: ché tao nh may mdc, gidy dép, dién
tlr so cap... Ba c6 ldc, dau tv nudc ngoai vao nhitng nganh nay
dat dén d6 bdo hoa. Trong nhiéu nam thu hat FDI theo huéng
nhu vay va dac biét la ty trong vao nganh cong nghiép luén
cao, song Trung Qudc chua hé tao ra mdt nganh cdng nghiép
m{i nhon cé kha nang ding vitrng trén thi trvong quoc té. vé
mat nay, Han Qudc thanh cdng hon Trung Qudc rat nhiéu.
Ciling bang viéc lgi dung vén dau tv nvdc ngoai, Han Quéc da
tao ra nhirng nganh cdng nghiép mii nhon cd stc canh tranh
trén thi treong quoc té nhw nganh cong nghiép 6 to, dién ta.

- 6 nhiém moi truong sinh thai. Day chinh 1a hau qua trwc
tiép cla viéc coi nhe van dé bao vé mdi trwvong. Trong nhiéu
nam thu hat FDI, Trung Qudc da tiép nhan nhiéu hang muc
gay 6 nhiém mai trvong sinh thai. Cac hang muc gay 6 nhiém
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chl yéu la cac nganh nhu: nhya, cao su, nganh céng nghiép
hoa chét (son dau, thudc sau, thuéc tdy..d, in nhudm, lam sach,
ma dién, ché tao gidy, do hoéa trang, ché bién thudc, khoang
s&n, nang lvong... Cac hang muc nay chi yéu do cac nha dau
tv cla Hong Kéng, Pai Loan, Ma Cao dau tv vao. Viéc tiép
nhan cac hang muc gay 6 nhiém mai trudng 1a mot trong nhitng
biéu hién xay dwng doanh nghiép c6 von dau tv nwdc ngoai
theo dudi s6 lwgng, khdng coi trong chat lwvgng & Trung Quadc.

¢) Chua cé chinh sach thich hop dé bao hd thi trwong trong nwéc

V@i phrong cham "Ly thi truong doi lay ky thuat”, "Lay
thi truong doi ldy von", "Lay thi truong dé phat trién", Trung
Qudc da cho thi hanh chinh sach quy dinh ty Ié tiéu thu trong
nwéc va ngoai nwdc vé san pham cua doanh nghiép cé von dau
tv nuwéc ngoai. Tuy nhién, trén thi truong da xuét hién hién
tong san pham cla mot sd doanh nghiép nudc ngoai, dac biét
la nhirtng san phdm cdng nghiép nhe tiéu ding hang ngay tiéu
thu ngay cang nhiéu trén thi truong Trung Qudc. Viéc san
phdm clia doanh nghiép vdn nwéc ngoai nang cao ty I& chiém
[inh thi trvdng khién cho mdt s6 doanh nghiép trong nuwéc
khdng canh tranh dugc, bubc phai rat ra khdi Iinh vyc san
xuét cli, hodc giam b6t thi phan. Cong nhan vién chiic trong
cac doanh nghiép nay bi that nghiép, m&c séng bi ha thap.
Nhiéu san phadm noi tiéng cta Trung Qudc bi mat di, thay vao
d6 la nhitng san pham cla nudc ngoai, hodc cla doanh nghiép
nudc ngoai.

Khi hdng d6 an nhanh McDonald tién vao thi truong Trung
Qudc da danh bai rat nhiéu hdng d6 an nhanh cia Trung Qudc.
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Hau hét tat ca cac mang lwgi ban do udng lanh trén cac dudng
phd cta Trung Qudc tran ngdp nhdn mac nwéc ngoai... Cac
nhan hiéu dé udng l16n ma ba thé hé ngugi Trung Quéc van st
dung da lién doanh v@i cac hang Coca - Cola, Pepsi,... Bén canh
do, cac doanh nghiép nwéc ngoai thuong lgi dung nhitng nhuwoc
diém cua phia Trung Quéc nhu: thi€u kinh nghiém, tai san vo
hinh it dé dung nhiéu th doan, ép gia tai san cla phia Trung
Qudc, nhat la gia tri tai san vo hinh trong qua trinh hop tac lién
doanh, khién cho lgi ich cla cac nganh san xudt dan toc bi xam
hai nghiém trong. Tham chi, c6 mot s6 doanh nghiép nwéc ngoai
sau mot thoi gian dai tham do thi trweong, mua lai nhan hiéu hang
hoa trong nuGc voi gia ré roi xép x6, cd y dao thai cac nhan hiéu
hang hoa ndi dia, tirng bwdc day cac nhan hiéu hang hoa ndi dia
ra khoi thi truong. MOt s6 nhan hiéu hang hoa Trung Qubc roi
vao tay cac doanh nghiép FDI, c6 nhirng nhan hiéu hang hoa cla
Trung Quoéc dugc ban voi gia rét ré, tham chi c6 nhitng nhan
hiéu dwoc ban ma khéng thong qua khau danh gia gia tri hoac
cho khong. Tat c& nhitng diéu nay khién cho cac nganh cong
nghiép dan toc va cac doanh nghiép cla Trung Quéc lam vao thé
rat bat lgi trong canh tranh.

1.5.4. Bai hoc rut ra tir kinh nghiém cla cac nuéc

1.54.1 Phan cép gan voi dam bao tinh théng nhét gitta

trung wong véi diaphuwong

C6 thé thdy, theo kinh nghiém cla Thai Lan, phan cap dau
tw clia nwdc nay khdng phai la phan cdp "trdng", nghta la phan
quyén hoan toan cho cac dia phwong, ma chi dirng lai & mic
do phi tap trung va uy quyeén, trong dé chiu trach nhiém chinh
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van la Gy ban dau tv (BOI), mot co quan cla chinh quyén
trung wong. Truc thudc BOI c6 7 trung tdam chiu trach nhiém
vé thu hat cling nhu céc dich vu khac phuc vu nha dau tu.

Tai Thai Lan la Trung tdm kinh té va dau tv vung tir 1 dén 7
dat tai Chiang Mai, Naklon Ratchasima, Khon Kaen, Chon
Buri, Songkhla, Surat Thani va Phitsanulok. Viéc tdng cuong
phan cép quan ly va thu hat FDI xudng cac dia phwong nhu
vay cho phép hoé trg hiéu qua hon cho cac dia phwong trong
viéc thu hat FDI thdng qua cac dich vu, ho tro tha tuc dau tu
cling nhw ¢ cac quyét dinh thu hat dau tv gan chat ché hon
vGi lgi ich dia phwong. Trong khi do6 viéc phan cap c6é mic do
(phi tap trung va 0y quyén) dong thdi van dam bao duoc tinh
thdng nhét trong tong thé qudc gia, vung vé thu hat FDI thong
qua vai tro "cam trich” cta Gy ban dau tv & cdp Trung wong
va cac Trung tam kinh té va dau tu vung & cap vung.

Tai Malaysia, ngoai co quan chinh thic phu trach thu hat
FDI la Co quan phat trién dau tv Malaysia (MIDA), con cé
cac co quan khac chiu trach nhiém thu hat FDI theo cac vung
dwoc khuyén khich dau tu nhw ving phia Bac, vang phia Nam,
vung phia Dong, vung Kuala Lumpur, v.v..6 Nhirng co quan
thu hat FDI theo vung nhv vay sé gidp hoat dong thu hat FDI
mang tinh théng nhat cao, tao su két ndi gilra cac dia phuong.

1.5.4.2.  Phan cdp gan véi ddm bao tinh théng nhat gitra
dau tv nwéc ngoai va chién lwgc phéat trién cong nghiép chung
cla qudc gia va chién lwvgc phat trién nganh

Kinh nghiém cta Malaysia nhan manh tam quan trong su
gan két cla dau tv nwdc ngoai voi chién lwgc phat trién cong
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nghiép chung cla qudc gia. Vi thé, Co quan Phat trién dau tw
Malaysia (MIDA), co quan phu trach viéc thu hat FDI & céap
Trung wong thudc B6 Cong nghiép va thuong mai (MITI) cén
phai dam bao rang: cac hoat dong thu hat FDI phai phuc vu
cho muc tiéu phat trién chung clia nén kinh té va theo céac dinh
hwdéng chién lvoc phat trién da dwgc xay dung.

Dai vai mot so 1Tnh vire trong diém, bén canh MIDA la co
quan trung vong phu trach thu hat FDI, con ¢ cac co quan
quén ly viéc thu hat FDI theo nhom, nganh nhu: Tap doan
phat trién truyén thong (MDeC) phu trach thu hit FDI vé cong
nghé thong tin va truyén thdng da phuong tién; Tap doan cong
nghé sinh hoc Malaysia Sdn Bhd (Biotech Corp) phu trach thu
hiat FDI vé Cong nghé sinh hoc; Tap doan phat trién cong
nghiép Halal (HDC) phu trach thu hat FDI vé Cong nghiép
Halal; Tap doan Tai nguyén Dau khi Malaysia (MPRC) phu
trach thu hat FDI vé Iinh vuc dau khi; Trung tam tai chinh dao
hoi qudc té Malaysia (MIFC) phu trach thu hat FDI vé Iinh
vire tai chinh ngan hang, V.V.E

Viéc tap trung quan ly thu hat FDI céc linh vyc trén vao
cac co quan dau mdi gilp cho viéc thu hat FDI duoc to chirc
mot cach théng nhat hon, gan véi chién lugc phat trién va
khdng gay nén su pha v& quy hoach chung cla nganh.

1.5.4.3. Trong thu hut FDI can c6 nhitng dotpha thé ché
dd manh dé tao ra nhirng cuc tang trudng thu hat cé hiéu
qua FDI

Vi du treong hop Trung Qudc da thanh cong trong viéc
thi€t 1ap 4 dac khu kinh té va 14 khu khai phat tai cac thanh
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phd ven bién. Nhitng ddc khu va khu khai phat nay la nhitng
vi tri ¢6 lgi thé so sanh vuot troi so véi cac khu vuc khac cla
quéc gia ca vé nhirng diéu kién dia ly, kinh té, xa hoi von co,
va nhirng diéu kién moi trvong kinh doanh do chinh quyén tao
ra nhv cac hinh thirc wu dai da dang (thué, tai chinh, ha tang,
chinh sach lao dong, v.v.8). Viéc lya chon ding nhitng vi tri
nhv vay lam dac khu va khu khai phat cung véi sv phan cap
quan ly hiéu qud sé gilp bién cac noi nay thanh cac trung tam
thu hat FDI va sau d6 tao lan tda ra toan qudc. Néu lya chon
sai, thi hiéu qua thu hat FDI rat han ché va chi phi cta quéc
gia la vo cung lén.

Kinh nghiém Trung Quéc cho thady, phan cap quan ly FDI
cling c6 nhitng tac dong tiéu cuc dén viéc thu hat FDI & cap
diaphuong nhu wu déi tran lan, viegt qua khung cda chinh phua
nham canh tranh thu hit FDI d4 dé lai nhitng hau qua tiéu cuc
vé chét lwvgng cac dy an FDI (GTGT thdp, 6 nhiém méi
trwong, v.vad, sw that thoat tai san cla qubc gia (tai nguyén
dat dai, khoang san, ngan sach, v.v...). Bén canh d6, thu hat
FDI khdng di kem v&i nhitng bién phap bao hé hop ly khu vyc
trong nudc khién cho khu vuc trong nwéc cé thé bi thon tinh
trvdc nhirng d6i thi nudc ngoai c6 tiem luc manh hon vé tai
chinh, céng nghé va quan ly.

97



CHUONG 2

THyC TRANG THU HUT FDI
TRONG BOI CANH PHAN CAP CUA VIET NAM

2B. TONG QUAN HE THONG CHINH SACH FDI

2.18l. Khai quéat vé cac van ban phap luat diéu chinh
hoat déng FDI

Ngay 29/11/2005, tai ky hop thtr 8, Qudc hoi khda X1 thong
qua Luat Pau tw, thay thé Luat Bau tv nwéc ngoai va Luat
Khuyén khich dau tv trong nwéc. Luat da tao sw thdng nhat
trong hé théng phap luat vé dau tu, tao "mot san choi" binh déng,
khdong phan biét doi x& gilta cAc nha dau tv; don gian hoé thd
tuc dau tv, tao diéu kién thuan lgi dé thu hat va st dung hiéu
qua cac ngubn von dau tu; dap tng yéu cau hoi nhap kinh té
qudc té; tang cuong s quan ly clia nha nwéc doi voi hoat dong
dau tu.

Dé hudng dan thi hanh Luat Pau tw 2005, lién quan dén
hoat dong dau tu truc ti€p nwdc ngoai vao Viét Nam Chinh
phd, Tha twédng Chinh phl dd ban hanh nhiéu van ban nhu:

- Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Dau tw;
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- Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP ngay 27/11/2009 vé dau
tw theo hinh thirc hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao;
hop dong xay dwng - chuyén giao - kinh doanh; hgp dong xay
dung - chuyén giao.

- Nghi dinh s6 24/2011/ND-CP ngay 5/4/2011 slra d6i mot
s0 diéu clia Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP ngay 27/11/2009
vé dau tv theo hinh thitc hop dong xay dwng - kinh doanh -
chuyén giao; hop dong xay dwng - chuyén giao - kinh doanh; hop
dong xay dung - chuyén giao.

- Nghi dinh s6 29/2008/NB-CP ngay 14/3/2008 quy dinh
vé khu coéng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té.

- Nghi dinh s6 133/2009/NB-CP ngay 15/12/2009 vé giam
sat va danh gia dau tu.

- Quyét dinh s6 88/2009/QB-TTg ngay 18/6/2009 cuia Thu
tudng Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché gop vdén, mua
c6 phan cla nha dau tuv nwéc ngoai trong cac doanh nghiép
Viét Nam.

- Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg cla Tha twéng Chinh
phd ngay 9/11/2010 vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tw
theo hinh thirc d6i tac céng - tu.

M@di van ban néu trén didu chinh mét Iinh vic, mot khia canh
riéng ré cla Luat Bau tu. Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP diéu
chinh hoat déng dau tw truc ti€p, Nghi dinh s6 108/2009/NDB-CP
diéu chinh hoat dong dau tv theo hinh thic hgp dong BOT,
BTO, BT, Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP quy dinh vé co cau td
chirc, hoat dong va cac van dé lién quan dén dau tw trong céac
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khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té. Quyét dinh
sO 88/2009/QB-TTg quy dinh Quy ché gép von, mua cb6 phan
cla nha dau tv nwéc ngoai trong cac doanh nghiép Viét Nam.
Nhu vay, cé thé ndi Iinh vic dau tw trec ti€p nwdc ngoai cla
Luat Dau tv 2005 co ban da dwoc hwdng dan.

Ngoai ra, Luat Bau tw 2005 va Nghi dinh s6 108/2006/ND-
CP dwa ra nguyén tac ap dung phéap luat theo hudng tao suw
linh déng va bao dam t6i da cho nha dau tw. Theo do, truong
hop phap luat Viét Nam dwoc ban hanh sau khi Viét Nam la
thanh vién cla cac diéu wéc qudc té thi nha dau tv co quyeén
Ilya chon viéc ap dung theo diéu wéc qudc té hodc phap luat
Viét Nam. Ngoai ra, nham bao dam kha ning bao quét, khong
chong lan vG6i cac luat chuyén nganh, Luat Bau tuv va Nghi
dinh s6 108/2006/NDB-CP néu rd hoat dong dau tv dac thu
dwoc quy dinh trong phap luat chuyén nganh thi ap dung theo
phap luat chuyén nganh d6. Do d6, khi dau tu trong cac Iinh
vuc chuyén nganh nhu: bao hiém, chitng khoan, ngan hang,
luat sw, cong ching... nha dau tv phai tuan theo cac quy dinh
clia phap luat chuyén nganh trén.

Tuy nhién né cling lam gidm tinh théng nhat cta hé théng
phap luat, vi vay dé khic phuc xu hwéng nay can &p dung
thém cac quy dinh dac thu.

2.1R. Co s3* phap ly lién quan dén viéc tiép can thi trueong,
hinh thanh dy an dau tu ctia nha dau tu nutrc ngoai

Trén nguyén tic mé rong quyén ty do trong dau tw kinh
doanh, Luat Bau twv va Nghi dinh s6 108/2006/NDB-CP quy dinh
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béng cach liét ké day di cac Iinh vic cdm dau tw va dau tw co
diéu kién, tao thuan lgi cho viéc ti€p can thi truong cla nha
dau tu. Theo quy dinh nay, Iinh vuc cdm dau tu clia Viét Nam
rdt ngdn va pht hop véi thong 1é qudc té. Cu thé la: cdm céc
du an gay phuwong hai dén qudc phong, an ninh quéc gia va loi
ich cong cong, du an gay phuong hai dén di tich lich sk, van
héa, dao dirc, thuan phong my tuc clda Viét Nam, dy an gay
ton hai dén stc khée nhan dan, lam hly hoai tai nguyén, pha
hdy moi truong va cac dy an xt ly phé thai doc hai dwa tlr bén
ngoai vao Viét Nam; sdn xuét cac loai h6a chat doc hai hoac
st dung tac nhan doc hai bi cdm theo diéu vdc qudc t€0DOI
v@i Iinh viec dau tv cé diéu kién, phap luat dau tv quy dinh cac
diéu kién nay cling kha r6 rang, thuan tién cho nha dau tw khi
ti€p can thi truong dau tu tai Viét Nam.

Ve viéc gia nhap thi trwvdng, Luat Dau tu 2005 quy dinh rd
hon vé céac hinh thirc dau tu so véi Luat Bau tw nuéc ngoai tai
Viét Nam. Nha dau tv nwéc ngoai thuc hién hoat dong dau tw
theo Luat Dau tw 2005 dwgc dau tv dwdi cac hinh thirc nhu:
thanh 1ap t0 chic kinh té 100% voOn cla nha dau tv nwéc
ngoai; thanh lap té chirc kinh té lién doanh gilra cac nha dau
tv trong nuéc va nha dau tu nwéc ngoai; dau tu theo hinh thirc
hop dong BCC, hop dong BOT, hgp dong BTO, hop dong
BT; dau tu phat trién kinh doanh; mua cd phan hodc gdop von
dé tham gia quan ly hoat dong dau tw; va dau tv thuc hién viéc
sap nhap va mua lai doanh nghiépéNha dau tv dvoc dau tv dé
thanh 1ap t6 chic kinh té bang 100% vdén cta minh, doanh
nghiép 100% vOn dau tv nwéc ngoai da thanh 1ap tai Viét Nam
hop tac voi nhau va/hodc vai nha dau tv nwéc ngoai, dé dau tw
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thanh lap doanh nghiép 100% v6n dau twv nwéc ngoai méi theo
quy dinh cta phap luat vé doanh nghiép. Nha dau tu ciling
c6 thé dau tw thanh lap t6 chirc kinh té lién doanh gitra nha
dau tuv trong nwéc va nha dau tv nwéc ngoai, doanh nghiép
lién doanh trén dwoc ti€p tuc lién doanh vé&i nha dau trong
nwéc va nha dau tv nwdc ngoai, dé dau tv thanh lap td chiic
kinh té m@i theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép va phap luat
co lién quan.

Cling vé céac hinh thrc dau tw, ké thira tir Luat Dau
tv nuéc ngoai tai Viét Nam, Luat Bau tuv va Nghi dinh s
108/2006/ND-CP quy dinh néu nha dau tv nuéc ngoai dau
tv vao Viét Nam lan dau tién phai c6 dy an dau tv va thuc
hién thl tuc dau tv dé duoc cap Giay ching nhan dau tu;
dong thoi la Gidy chirng nhan dang ky kinh doanh. Muc
dich cGia quy dinh nay nhdm bao dam nha dau tv nudc ngoai
phai thuc sy c6 nhu cau va kha nang dau tv vao Viét Nam,
théng qua viéc thuc hién dy an dau tv cu thé méi dwoc cép
Gidy chi*rng nhan dau tv. B&i véi nha dau tv nwéc ngoai da
dugc cdp Gidy ching nhan dau tu/Gidy phép dau tu thi
khong dat ra yéu cau nay. Luat cling quy dinh vé viéc
chuyén déi hinh thirc dau tv cta doanh nghiép cé von dau
tv nwéc ngoai. Theo do, nha dau tv nudc ngoai trong qua
trinh hoat dong cta minh duoc tv do chuyén doi gitra cac
hinh thirc dau tuw dé phl hop véi tinh hinh san xudt kinh
doanh ma khdng bi cdm hoac han ché, tir hinh thic cong ty
trach nhiém hiru han sang céng ty co6 phan hodc nguoc lai,
tlr cong ty hop danh sang céng ty co6 phan hodc trach nhiém
hiru han va nguoc lai,...
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Ngoai ra, dap ’ng mong maoi clia cac nha dau tw, Luat Bau
tv va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP mé& rong cho nha dau tw
nwdc ngoai rat nhiéu quyén, dé nha dau tu cé thé tv chu trong
hoat dong san xudt kinh doanh. Nha dau tv duoc tw chd dau tw
kinh doanh; dugc tw do, binh dang tiép can cac ngudn luc dau
tv, dwoc binh dang trong tiép can va si dung ngudn vén tin
dung, dat dai va tai nguyén, dwoc tu do st dung lao dong tuy
theo nhu cau san xudat, kinh doanh; quyén mé tai khoan va
mua ngoai t&, quyén xudt khau, nhap khau, quang cao, gia
cong, gia cong lai,... Luat cling béi bd cac quy dinh khong phu
hop véi thdng 1é qudc té bao gom bai bd cac bién phéap bi cdm
theo Hiép dinh TRIMs nhuv: Uu tién mua, st dung hang hoa,
dich vu trong nwéc hodac phai mua hang hoa, dich vu tlr nha
san xudt hodc cung ¢ng dich vu nhat dinh trong nuéc; Xuéat
khau hang héa hodc xudt khau dich vu dat mot ty 1é nhat dinh;
han ché so lvgng, gia tri, loai hang héa va dich vu xuat khau
hodc san xudt, cung ng trong nwéc; Nhap khau hang héa véi
sO lvgng va gia tri tvong (ng véi s6 lvgng va gia tri hang héa
xudt khau hodc phai tw can doi ngoai té tlr ngudn xuat khau dé
dap (ng nhu cau nhap khau; dat duoc ty I& ndi dia hda nhat
dinh trong hang hoéa san xuat; dat dwoc mot mic do nhat dinh
hodc gia tri nhét dinh trong hoat dong nghién ctru va phat trién
& trong nwdc; Cung cdp hang hoa, dich vu tai mét dia diém cu
thé & trong nwdc hodc nwéc ngoai; dat tru sd chinh tai mot dia
diém cu thé. Nhitng quy dinh nay gilp cho nha dau tw nuwéc
ngoai thuan lgi hon khi tham gia dau tv tai Viét Nam. Nhirng
quy dinh nay gitp cho nha dau tv nwéc ngoai an tam hon khi
dau tv vao Viét Nam.
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2681.3. Chinh sach wu dai dau tw

Céac wu déi duwoc ap dung cho dv an dau tu bao gom 3 wu
ddi chinh 1a: Mién, giam thué nhap khiu; Mién giam tién thué
dat, thué mat nudc, tién st dung dat; Mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép.

KE tlr khi ban hanh Luat Dau tv nam 2005, phap luat dau
tv khong quy dinh cu thé cac mic wu dadi dau tw, ma cac mic
wu dadi dau tw va ca quy trinh, tha tuc dé nhan wu dai dau tw
duwgc quy dinh tai cac van ban phap luat chuyén nganh nhw
cac luat thué va luat dat dai.

Luat Pau tv va cac van ban huéng dan quy dinh théng
nhat ban hanh khung wu dai dau tv, quy dinh 2 danh muc la
danh muc dia ban wu déi dau tv va danh muc Iinh vyc (nganh,
ngh8) wu dai dau tw. V& nguyén tic, phap luat chuyén nganh
sé can cr vao 2 danh muc nay dé quy dinh cac loai wu dai dau
tu phu hop.

Tuy nhién, trén thuc té, 2 danh muc dwgc quy dinh trong
phap luat vé dau tv cling khéng hoan toan duoc ap dung béi
phéap luat chuyén nganh. Mot so luat va nghi dinh lai ban hanh
nhitng danh muc vé dia ban va nganh nghé vu dai dau tv riéng
dé ap dung trong ITnh viec quan ly clia minh, vi du phap luat vé
thué thu nhap doanh nghiép hay phap luat thué xuat nhap
khau. Do vay, cac dy an thudc dién wu dai theo phap luat Bau
tv (thudc danh muc Iinh vuc va dia ban vu déi dau tv) cling
chwa chic da duoc hudng wu dai dau tu thuc té theo quy dinh
cla phép luat chuyén nganh.
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2.1.3.1. VEIlinh vuc (nganh nghd) wu dai dau tu

Hai Danh muc linh vic vu dai dau tv dugc quy dinh tai
Diéu 27 cua Luat Pau tv va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
huéng dan thi hanh Luat Dau tv, bao gdom () Danh muc A:
Danh muc Iinh vuc dac biét vu dai dau tu va (i) Danh muc B:
Danh muc Iinh vec wu ddi dau tw. Theo Nghi dinh so
108/2006/ND-CP hudng dan Luat Dau tu.

Danh muc A (dac biét wu dai dau tu) bao gom 7 phan nganh
I6n la: (i) S&n xuét vat liéu mai, nang lugng moi; san xuat
san pham céng nghé cao, cdng nghé sinh hoc, cong nghé
thong tin; co khi ché tao; (ii) Nudi trong, ché bién nong,
lam, thay san; lam mudi; san xuat giong nhan tao, gidng cay
trong va giong vat nudi mai; (Ui) St dung céng nghé cao,
ky thuat hién dai; bdo vé mdi trudng sinh thai; nghién ctu,
phat trién va wvom tao cong nghé cao; (iv) St dung nhiéu lao
dong ; (v) Xay dwng va phat trién két cau ha tdng va cac du
an quan trong; (vi) Phat trién sy nghiép gido duc, dao tao, y
t€, thé duc va thé thao va (vii) Nhirng Iinh vuc san xuat va
dich vu khac. 7 phan nganh Ién nay dwoc chia thanh 26 nhém
nganh nho.

Danh muc B (vu déi dau tu) cling bao gdbm 7 phan nganh
I6n nhu trén, va 7 phan nganh I6n nay bao gom 53 nganh nhé.

Nhin chung, cac nganh dwgc wu dai dau tw trai rong trong
nhiéu Iinh vuc, tr cdc nganh si dung céng nghé cao (nhém
nganh iii), xay dung két cdu ha tang (nhém nganh v) cho toi
cac nganh st dung nhiéu lao déng (dv an st dung thuong
xuyén tir 500 lao ddng tré 1én).
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Mot s6 van ban phéap luat chuyén nganh lai quy dinh nhitng
danh muc Iinh vec wu dai dau tv riéng &p dung Iinh vuc cla
minh, nhu phéap luat vé thué thu nhap va thué xuat nhap khau.

Nghi dinh s 87/2010/ND-CP huwéng'dan thi hanh mot s6
diéu cla Luat Thué xuat nhap khau quy dinh danh muc "Linh
vuc dwoc wu dai vé thué nhap khau", bao gom Danh muc A
(Inh vuc dac biét vu dai dau tv) véi 6 phan nganh va 24 nganh
nhéd (it hon so v&i quy dinh clia Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP)
va Danh muc B (Iinh vyc wu ddi dau tw) véi 6 phan nganh
va 39 nganh nhé (it hon so véi quy dinh ctia Nghi dinh s
108/2006/ND-CP).

Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat Thué thu nhap doanh
nghiép khdng chdp nhan cac du an dau tu thudc hai Danh muc
[inh vwc wu dédi dau tw cha Nghi dinh s6 108/2006/NB-CP
duoc nhan wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép. Thay vao
d6, Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP quy dinh chi cac dv an
thudoc danh muc dia ban wu dai dau tv va mot so it loai nganh
nghé quy dinh tai Nghi dinh s6 124/2008/NDB-CP m¢i thudc
dién nhan mién, gidm thué thu nhap doanh nghiép.

Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP vé Chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tv vao ndng nghiép, néng thdn cé quy
dinh vé "Danh muc Iinh vuc ndng nghiép dac biét vu dai dau
tv" bao gom 28 nhém nganh néng nghiép dwgc nhan wu déi
dau twa

Nhu vay, cac quy dinh vé nganh, nghé duoc wu dai dau tw
dang kha tdn mac & cac van ban khac nhau.
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Tha twéng Chinh phi cling Quyét dinh s6 49/2010/Qb-
TTg ngay 19/7/2010 cla Thd twéng Chinh phl vé viéc ban
hanh Danh muc cdng nghé cao dwoc wu tién dau tv phat trién
va Danh muc san phadm céng nghé cao dwgc khuyén khich
phat trién. Cac Doanh nghiép duoc cap gidy chirng nhan hoat
dong céng nghé cao dugc hudng nhiéu vu dai vé thué va phi,
dac biét la dwgc hwdng mic thué wu dai cao nhat theo quy dinh
clia phap luat.

2.1.3.2. Ve dia ban wu dai dau tw

Luat Dau tw va cac van ban huéng dan quy dinh hai nhém
dia ban wu déi dau tv la dia ban c6 diéu kién kinh t€ - x& hoi
(i) khé khan va (ii) dac biét kho khan.

Theo Nghi dinh s 108/2006/ND-CP hwéng dan Luat Dau
tw, cd nwdc c6 23/64 tinh thanh la dia ban c6 100% s huyén,
thi nam trong loai dia ban wu dai dau tv. Day la cac ving sau,
ving xa mién nudi khé khan. C6 khoang 10/64 tinh thanh
khong thudc dia ban wu ddi dau tw, 31 tinh thanh c6 mot s6
huyén nam trong dia ban vu dai dau tu va mot sé huyén khong
thudc dia ban vu dai dau tu.

Nghi dinh s6 124/2008/NB-CP quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Thué thu nhap doanh nghiép
c6 quy dinh lai vé danh muc dia ban wu dai dau tu. Diém
khac biét nhat 1a Nghi dinh s6 124/2008/NB-CP khdng chap
nhan cac khu cong nghiép thudc dia ban kinh té c6 diéu kién
kinh té - x& hoi khé khdan (nhw dad quy dinh tai Nghi dinh
s6 108/2008/ND-CP). Do vay, cac duv an dau tu trong khu
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cong nghiép khong dwgc nhan dugc mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép. Phap luat vé wu dai thué xudt, nhap khau khong
st dung danh muc dia ban nhu quy dinh b&i phap luat vé
dau tw, ma quy dinh dia ban dwoc wu dai vé thué nhap khau
thwc hién theo danh muc dia ban wu dai thué thu nhap doanh
nghiép ban hanh kém theo Nghi dinh s6 124/2008/NDB-CP
ngay 11/12/2008 clia Chinh phd quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh m6t s6 diéu cla Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

2.1.3.3. VEthué thu nhap doanh nghiép

Theo quy dinh trwvéc day, cac dy an dau tv vao dia ban
hodc danh muc Iinh vyc dau tv (quy dinh béi phap luat vé dau
tw) déu dugc hwdng cac bién phap mién, gidm thué thu nhap
doanh nghiép.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP ngay 11/12/2008
da thu hep dang ké dién d6i twvong dw an nhan wu dai mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép. Theo d6, chi cac du an
thudc dia ban kinh té xa hoi khé khan hodc dac biét khé khan
m@&i dwoc mién, giam thué thu nhap doanh nghiépDodng thoi,
Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP va cac van ban hwéng dan
(Cong van s6 3277/TCT-CS ngay 12/8/2009) cling néu rd la
phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép khdng quy dinh danh
wu dai doéi véi doanh nghiép cho du hoat dong san xuat, kinh
doanh tai dia ban wu dai nhwng khong c6 dy an dau tw da diéu
kién dwgc hudng wu dai. Ngoai ra, cling khong c6 quy dinh vé
mién, giam thué d6i véi dw an dau tv mé rong (phap luat dau
tw cé quy dinh dv an dau tv mé rong cling thudc dién nhan wu
dai dau tu).
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2.i88. VEthuéxuat, nhap khau

Phap luat vé thué xudt khau, thué nhap khau dang theo
hudng gidm dan viéc mién, giam thué xuét nhap khau hang
hoa cla cac duv an nam trong Iinh vuc, dia ban khuyén khich
dau tv. M¢@i day, Chinh phG dd ban hanh Nghi dinh s6
87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 thay thé Nghi dinh s6
149/2005/ND-CP huéng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat
Thué xudt - nhap khau.

Theo quy dinh cii, nguyén liéu, vat tw, linh kién nhap khau
dé san xuat cla cac du an thudc Iinh vuc dac biét khuyén
khich dau tuv hodc thudc dia ban dac biét khd khan sé duwoc
mién thué nhap khau 5 ndm ké tlr ngay bat dau san xuét. Tuy
nhién, theo quy dinh stra doi, chi c6 nhitng loai vat tw, linh
kién, nguyén liéu trong nuéc chua san xudt dwgc méi duoc
mién thué nhap khau.

Dong thoi, nhu da dé cap & trén, Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP
cling ban hanh Danh muc Iinh vuc nganh nghé dugc vu dai vé
thué xudt, nhap khau thu hep danh sach Iinh vyc vu déi dau tu
nhv da dugc quy dinh theo phéap luat dau tw.

2.1.3.5. Uu dai vé tin dung

Theo Nghi dinh s 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 vé
tin dung dau tv va tin dung xuét khau ctia Nha nudc va Nghi
dinh s6 106/2008/ NDB-CP ngay 19/9/2008 slra doi, b0 sung
mot s6 diéu cta Nghi dinh nay, cac du an thudc linh vuc
nong nghiép, ndng thdn (khéng phan biét dia ban dau tu),
gom du an xay dwng maéi va mé rong co so giét mo, ché
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bién gia slc, gia cadm tap trung; duy an phat trién gidng thuy,
hai san; dy an phat trién giéng cay tréng, gidng vat nudi,
gidng cay lam nghiép duoc hwédng wu déi vé tin dung dau tu
(cho vay dau tw, bao I&nh tin dung dau tw, ho tro sau dau tw)
va wu ddi vé tin dung xuat khau dudi cac hinh thic: cho vay
xuat khau (cho nha xuét khau va nha nhap khau vay), bao
lanh tin dung xudt khau, bao lanh dy thau va bao lanh thuc
hién hgp dong.

Ngoai ra nha nwéc cling c6 nhitng chinh sach ho trg doanh
nghiép nhu: hd tro chuyén giao cong nghé (Diéu 40), hd tro
dao tao (Piéu 41), hd tro va khuyén khich phat trién dich vu
dau tv (Diéu 42) va ho tro dau tw hé théng két cdu ha tang khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao, khu kinh té
(Bieu 43).

2.1.3.6. M0t s6 nguyén téc ap dung wu dii dau tw

Luat Pau tv va Nghi dinh s6 108/2006/NB-CP ciing duva ra
mot s6 nguyén tic ap dung un dai dau tw nhu: ap dung cho ddi
tvong la dv an dau tv; 4p dung wu dai doi voi dau tv mé rong
nhu d6i véi dau tv mai; bdo dam ké thira wu dai cho nha dau
tv da duoc ap dung theo céac luat cli nhu Luat Khuyén khich
dau tv trong nwéc, Luat Bau tu nwdc ngoai tai Viét Nam, Luat
Hop tac xa va cac luat thué cho thoi gian wu déi con lai; wu dai
doi voi dia ban dac biét khé khan dwoc ap dung nhu ddi véi
Iinh vuc dac biét wu dai; treong hop wu dai méi cao hon thi
bdo ddm cho nha dau tv duoc hwéng wu dai theo quy dinh méi
cho thoi gian wu dai con lai; truong hop cam két quéc té co
quy dinh khac thi ap dung cho nha dau tu theo quy dinh tai
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diéu vdc qudbc té. Co thé ndi, day la nhitng quy dinh linh hoat
va ludn tao cho nha dau tv c6 dwgc nhitng bdo dam, wu dai
nhét. Diéu nay ciing 1a4 mot yéu t6 tao nén tinh hdp dan cla
chinh sach dau tv doi véi nha dau tu.

Luat Bau tu va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ciing quy
dinh v& nguyén tac ap dung wu dai theo thuc t€, nghta la céac
wu dai dau tv ghi trong Gidy chirng nhan dau tw 1a cam két cla
nha nwéc véi nha dau tw rang, trong treong hop nha dau tuw
dap ng cac tiéu chi nhat dinh thi sé duoc hwdng cac wu dai
twong (rng va thé hién ngay tai qua trinh cdp Gidy chirng nhan
dau tv. Diéu nay dé bao dam thuc té néu nha dau tv dap (ng
duwgc céac tiéu chi wu dai theo quy dinh thi nha nwéc sé cho nha
dau tv hwédng wu dai nhw da cam két tai Gidy chling nhan dau
tw. Treong hop khdng dap (’ng duoc cac tiéu chi wu dai thi sé
khong dwoc hwdng wu dai dau tu; trvong hop dap ¢ng thém
tiéu chi wu dai thi sé dwoc hwdng wu dai cao hon tuong ng
vGi viéc dap ng cac tiéu chi wu dai dau tv dwgc quy dinh.
Nguyén tdc nay duwoc duwa ra ddong bd véi co ché hau kiém
duoc xuyén su6t trong cac quy dinh cla Luat Bau tv. Nghia la
nha nudc kiém soat hoat dong dau tuv clia nha dau tuv theo thuc
té thuc hién dy an dau tw, khong hoan toan dua trén dang ky,
khai b&o cla nha dau tu.

DPEé thlc day, thu hit dau tw nuwédc ngoai, ngoai wu dai dau
tw, nha nudc con dit ra cac bién phéap hd tro dau tu nhu hd
tro vé chuyén giao cdng nghé, dao tao, tw van dau tu, ho tro
xay dwng két cdu ha tang khu coéng nghiép, khu ché xuat
(KCN-KCX)
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2.1.4. Phan cép trong quan ly nha nuéc vé FDI

Phan cdp quan ly nha nwéc vé FDI la mot quéa trinh ké tlr
khi ban hanh Luat Bau tv nwéc ngoai (ngay 29/12/1987) dén
nay, du¢i hai hinh thirc co ban la Oy quyén va phan quyén
(thvong goi la phan cép).

Truéc nam 1991, toan bd cdng tac quan ly nha nuwéc vé
FDI tap trung tai mot dau moéi la dy ban Nha nwéc vé Hop tac
va Bau tv (nay la Bo Ké hoach va Pau tv), chwa cé co ché ty
quyén va phan quyén. Nghi dinh s6 322-HDBT cla Hdi dong
BO truéng ngay 18/10/1991 ban hanh quy ché khu ché xuat
(KCX) la van ban phap quy dau tién vé Uy quyén, cling la hinh
thirc dau tién cda phan cdp quan ly FDI. Theo Nghi dinh nay,
Ban quan ly KCX dugc Uy ban Nha nwéc vé Hop tac va bau
tv 0y quyén xem xét dy an dau tv nuéc ngoai vao KCX va cap
gidy kinh doanh. Viéc cap gidy phép theo co ché Gy quyén bat
dau duoc thyc hién tir nam 1993.

Nghi dinh s6 192-CP cla Chinh phu ngay 28/12/1994 ban
hanh quy ché khu cdng nghiép (KCN) da danh dau buéc ngoat
quan trong trong cong tac phan cap quan ly FDI theo co ché
ay quyén. Uy ban Nha nwéc vé Hop tac va Bau tv da ban
hanh Quyét dinh s6 76 UB/KCX ngay 23/5/1995 0y quyeén
cdp phép dau tu cac dv an dau tv nwéc ngoai c6 quy md von
du@i 5 trieu USD cho cac Ban quan ly KCN, KCX Ha Ndi,
TP. H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Hai Phong, Binh Duong,
Can Tho, Bong Nai, Quang Nam - Ba Néang va Ban quéan Iy KCN
Dung Quat. Nam 1997, viéc uy quyén dwgc mé rong thém cho
Ban quan ly KCN Viét Nam - Singapore theo Quyét dinh uy
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quyén sd 67/BKH-KCN ngay 17/3/1997. Tai Cbng van sb
07/KCN ngay 16/6/1997 cuia Chinh phd, Tha twéng Chinh
phl da chap thuan dé Bo Ké hoach va Dau tv Gy quyén cho cac
Ban quan ly néu trén cap, diéu chinh, thu hdi gidy phép dau tw
cho céac dv &n dau tu nwéc ngoai c¢d quy md dén 40 triéu USD,
trong dé Ban quan ly dwoc tw quyét dinh viéc cap phép cho cac
du an ché xuat c6 quy md dau tv dén 40 triéu USD, cac dv an
s&n xudt cong nghiép c6 quy mo dén 5 triéu USD (riéng Ha NOi
va thanh ph6 H6 Chi Minh dén 10 triéu USD) va cac dv an dich
vu cong nghiép quy md dén 5 triéu USD, thuc hién td 1/7/1997.

Nam 1996, voi su ra doi cla Luat Bau tu nwéc ngoai (BTNN)
slra d6i, chu trvong vé phan cdp quan ly nha nwéc vé BTNN
da bat dau dwoc trién khai. Luat nay bén canh viéc quy dinh
nguyén tdc Chinh phi théng nhét quan Iy nha nuéc vé BTNN
cling da bo sung, quy dinh viéc cap Gidy phép dau tv (GPDT)
cla BO K€ hoach va Bau tu va quyét dinh phan cadp cap GPBT
cho Uy ban nhan dan cép tinh c6 da diéu kién. Chu trvong nay
dd danh dau mdc quan trong trong cai tién cong tac quan ly
Nha nwéc doi voi hoat dong DTNN, chuyén tlr co ché tap
trung moi véan dé céap, diéu chinh GPDBT & mot dau mdi la B
Ké hoach va Pau tuv (KHDBT) sang co ché phan cép cho Oy
ban nhan dan cdp tinh nhdm x& ly tai chd cac van dé cdp phép
doi véi dy an cé quy md vlra va nhé, cac dy an da phu hop véi
quy hoach dwoc duyét; nang cao trach nhiém va hiéu qua cla
cong tac quan ly hoat ddong BTNN tai dia phvong. Nhu vay,
khu vie kinh t€ nwéc ngoai la mot trong nhirng khu vuc kinh
t€ dau tién trién khai chd trvong phan cap quan ly dé ddy manh
cdi cach hanh chinh nha nuéc.
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Tai Quyét dinh s6 386/1997/QD-TTg ngay 7/6/1997 clia Thu
tvéng Chinh pha (TTCP), viéc cdp GPDT dugc Gy quyén
cho UBND 8 tinh/thanh phd c6 da diéu kién la: Ha Noi, TP
H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Nang, Ba Ria-Viing Tau, Dong
Nai, Binh Dwong, Quang Ninh. Tiép theo, tai Quyét dinh sd
41/1998/QD-TTg ngay 20/2/1998 cua TTCP, c6 thém 8 tinh/
thanh phd dwgc phan cdp cdp GPDT la Ha Tay, Hai Duong,
Thanh Ho6a, Nghé An, Thira Thién Hué, Quang Nam, Khanh
Hoa, Lam Bong. Noi dung phan cap bao gom:

- Quy dinh cac diéu kién dbi vGi cac dv an thudc dién
phan cép la cac du an thudc Iinh vuc dau tv khdng diéu kién,
vGi quy md von dén 10 trieu USD dau tv tai thanh phd Ha Noi
va thanh ph6 H6 Chi Minh va dén 5 triéu USD ddi voi cac dw
an tai cac dia phwvong con lai.

- Quy dinh loai dv an khong duoc phan cap: du an thudc
nhém A, du an thudc Iinh vec han ché dau tv va du an trong
KCN-KCX

- Quy dinh vé ho so du an, vé ché dé tham dinh cép va
diéu chinh GPDT ddi véi dy an thudc pham vi phan cép va
ché dd bao céo vé viéc cap va diéu chinh GPDT trén dia ban;

- Quy dinh cho B6 Thuong mai (ci) thwc hién Gy quyén
cho UBND cac dia phuong trén vé viéc duyét ké hoach xuat
nhap khau d6i v&i doanh nghiép DTNN trén dia ban nam
ngoai KCN;

- Quy dinh cho B6 KHDT thwc hién Gy quyén viéc céap
GPDT cho cac Ban quan ly KCN.
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Sau hon 1 ndm thuc hién, trén co s& tong két thuc hién
phan cdp GPDT theo cac Quyét dinh trén, ngay 1/12/1998,
TTCP da ban hanh Quyét dinh s6 233/1998/QD-TTg phan cép
cho tat cd cac UBND cdp tinh/thanh phd cép va diéu chinh
GpDbT dbi voi cac dv &n BTNN trén dia ban.

Luat Dau tv nwdéc ngoai (stra doi nam 2000) va Nghi dinh
s6 24/2000/NB-CP, Nghi dinh s6 27/2003/NB-CP ngay
19/3/2003 cutia Chinh phd quy dinh chi tiét thi hanh Luat
DTNN tai Viét Nam m& rdng pham vi phan cép tir chd chi
phan cap khau cép va diéu chinh GPDBT dén phan cap toan bd
qua trinh quan ly nha nuéc vé hoat dong BTNN. NGi dung
phan cdp bao gom:

- Can clt vao quy hoach phat trién kinh té - xa hoi da duoc
duyét, 1ap va cong b6 danh muc dy an thu hat BTNN tai dia
phuong; td chirc van dong va xUc tién dau tw

- Tham gia thdam dinh dyv an BTNN tai dia phuong;

- Tiép nhan dy an dau tw, thdm dinh va cdp GPDT cho céc
dv an DTNN tai dia phwong theo sw phan cép cta Chinh pha;

- Giai quyét cac tha tuc hanh chinh lién quan dén hinh
thanh, trién khai, thic hién dy an dau tu thudc tham quyén;

- Quan ly nha nvéc rén dia ban lanh tho ddi véi hoat dong
s&n xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép cé vén BTNN, céac bén
tham gia hgp déng hop tac kinh doanh;

- Kiém tra, thanh tra hoat dong cla cac doanh nghiép cé
von BTKNI5cac bén tham gia hop dong hop tac kinh doanh.

115



Phan cdp thu hat dau tw truc ti€p nwdc ngoai...

Luat Bau tv nam 2005 xac dinh viéc phan cdp manh cho
UBND cép tinh va Ban quan ly Khu Coéng nghiép, Khu ché
xudt, Khu Cong nghé cao va Khu kinh t€ cdp GCNDT, ciing
nhv quan ly hoat dong dau tv va giam bét nhirng dy an phai
trinh Tha twéng Chinh phd. Tha twéng Chinh phd chi chap
thuan vé nguyén tic déi véi mot sé dw an quan trong chua co
trong quy hoach, hoac trong nhitng nganh chwa cé quy hoach.
Nhitng du an da co trong quy hoach dugc duyét va dap tng
cac diéu kién theo quy dinh cla phéap luat va diéu uvéc qudc té
cling nhw cac dy an con lai sé do UBND cép tinh va Ban quan
ly tw quyét dinh va cdp GCNDT.

Theo tinh than Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004
clia Chinh phu vé tiép tuc ddy manh phan cap quan ly nha nuwéc
gitta Chinh pha va chinh quyén tinh, thanh phé tryc thudc
trung wong, chl trvong ddy manh phan cap quan ly DTNN
cho céc dia phuvong da dwoc thé hién rd trong Luat Dau tuw
nam 2005 va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP quy dinh chi tiét
va hwéng dan thi hanh Luat Dau tu.

Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cta Chinh
phd quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh mot s6 diéu cla
Luat Bau tv ndm 2005 da quy dinh rat cu thé vé quyén han va
trach nhiém cua cac co quan c6 thdm quyén trong viéc quan ly
Nha nuwédc vé DTNN. Theo d6 viéc cap, diéu chinh gidy ching
nhan dau tv cling nhv quan ly cac dv an BTNN sau cép phép
dad phan céap toan bd cho cac dia phwong va Ban quan ly KCN
- KCX, BO KE hoach va Bau tv chi cap gidy chi*ng nhan dau
tw va quan ly doéi voi cac du an dau tu trong Iinh viec tham do,
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khai thac dau khi va cac duw an dau tv theo hinh thic BOT,
BTO, BT. Theo quy dinh cta Nghi dinh s6 78/2007/ND-CP
ngay 11/5/2007 vé dau tu theo hinh thirc BOT, BTO, BT, Bd
K& hoach va Dau tv lam dau moi dé to chirc tham tra, cap gidy
chitng nhan dau tv cho cac dv an BOT, BTO va BT. vé dau tuw
nwéc ngoai trong Iinh vyc dau khi, trong nam 2008, can ct theo
chtrc nang, nhiém vu clia B6 K& hoach va Bau tu va B Cong
thuvong thi thdm quyén tham tra, cap gidy chirng nhan dau tw
trong Iinh vic tham do, khai thac dau khi dd dugc giao cho B6
Coéng thwong thyc hién.

Luat Bau tv nam 2005 xac dinh viéc phan cdp manh cho
UBND cép tinh va Ban quan ly Khu Cong nghiép, Khu ché
xudt, Khu Céng nghé cao va Khu kinh té cdp GCNDT ciing
nhv quan ly hoat dong dau tw va giam b6t nhitng du an phai
trinh Tha tuéng Chinh phd. Tha twéng Chinh pha chi chép
thuan vé nguyén tac déi véi mot s6 dw an quan trong chua co
trong quy hoach, hoac chwa c6 quy hoach. Nhitng du an da co
trong quy hoach dwgc duyét; dap (ng cac diéu kién theo quy
dinh cla phap luat va diéu wéc quéc té cling nhu cac dy an
con lai sé do UBND cép tinh va Ban quan ly tv quyét dinh
va cdp GCNDT. Cu thé hda quan diém nay, Nghi dinh s6
108/2006/NB-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét s6 diéu cla Luat
Pau tv ndm 2005 vé quyén han va trach nhiém cla cac co
quan c6 tham quyén trong viéc quan ly nha nwéc vé BDTNN,
theo d6 da phan cédp toan dién cong tac quan ly nha nwéc doi
v@i hoat dong FDI trén dia ban cho cac UBND va Ban quén ly
cac KCN, KCX, KKT cép tinh, khong con gi¢i han quy mo va
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[inh vuc dau tv ngoai tri* mot s6 Iinh vwc ap dung phap luat
chuyén nganh nhu:

- Cac dv an trong Iinh vic tham do va khai thac dau khi do
BO Cdng Thuong cdp Gidy chirng nhan dau tu theo Nghi dinh
s0 115/2009/ND-CP ngay 24/12/2009 cua Chinh pha vé stra
ddi, bé sung mot so0 diéu cua Nghi dinh s0 48/2000/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi va dau thau dy an tim
kiém, tham do va khai thac dau khi;

- Céc chi nhanh, ngan hang va cac to chic tin dung nuéc
ngoai do Ngan hang Nha nu¢c Viét Nam cap phép theo Luat
céac t6 chirc tin dung;

- Céc cong ty bao hiém nuwéc ngoai do Bd Tai chinh cap
phép theo quy dinh clia Luat kinh doanh bao hiém;

- Cac van phong, chi nhanh va cong ty luat c6 von nuéc
ngoai do BO Tu phéap cap phép theo quy dinh cla Luat luat su.

Pen nay, Bd Ké hoach va Bau tv chi cdp Gidy ching nhan
dau tv cho mot s6 dy an dau tu theo phuwong thirc xay dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT), xay dung - chuyén giao (BT),
xay dung - chuyén giao - kinh doanh (BTO) &p dung quy dinh tai
Nghi dwih s6 108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cta Chinh phda.

2.2. THYC TRANG THU HUT FDI GIAI DOAN 2001-2013
2&.18Brc tranh téng quan thu hat FDI

Thu hat FDI trong giai doan tlr 2000 dén nay da c6 budc tién
dang ké. Néu nam 2000 sb lvgng von dang ky méi chi dirng &
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con sd gan 3 ty USD thi con sd nay da tang dan qua cac nam.
Pac biét, FDI tang manh trong cdc nam 2005 - 2008 v&i s6
lvgng thu hat twong ng 12 6,8 ty, 12 ty, 21,3 ty va sau do tang
vot 1&n 71,7 ty nim 2008. Nguyén nhan quan trong dirng dang
sau su tang trwedng chong mat nay la khéng khi hd héi cla gidi
dau tv nuwéc ngoai sau sy kién Viét Nam gia nhap WTO. Tuy
nhién, néu nhin vao so lvong FDI giadi ngan thi tc do tang
trudng lai khong ting nhanh nhw vay. Con s0 gidi ngan cac
nam nay twong &ng la 3,3 ty, 4,1 ty, 8ty va 11,5 ty USD. Gidi
thich cho sw chénh léch qua I6n gitra s6 vén dang ky va von
gidi ngan la thuc trang "thdi von dau tv" clia cac nha dau tw
nham hudng wu dai vé dat dai va cac loai wu dai khac tir phia
cac dia phwong thu hat dau tv. Cac nam sau d6, do tac dong
cla khang hoang tai chinh toan cau, s6 lvgng FDI dang ky
gidm dang ké voi von dang ky nam 2009 la 23,1 ty, 2011 la
15.6 ty va sau do tang tr¢ lai ndam 2012 la 16,3 ty va 2013 la
21.6 ty USD. Trong nhitng nam nay s6 von thuc hién duy tri
6n dinh & con sd khoang 10ty USDé

C6 thé coi sy kién gia nhap WTO ndam 2007 véi nhirng tac
dong tich cwc dén ky vong clia nha dau tu nwéc ngoai nhw mot
cl hich tao nén mot lan song thu hat FDI thit hai, sau lan song
FDI th* nhét giai doan 1991-1997. Néu nhuv v¢i lan séng FDI
dau tién, Viét Nam da thu hat dugc cac tén tudi dau tw Ién trén
thé gi¢i nhu BP; Shell; Total trong nganh dau khi, Daewoo,
Toyota, Ford, Honda trong Iinh vuc 6 t6; xe may, Sony trong
[inh vic dién t&r, Phi My Hung trong Iinh vic bat dong san,
thi trong nhitng ndm sau gia nhap WTO da xuat hién ngay cang
nhiéu cac duy an Ign, mot sd co6 téng von dau tw hon 1ty USD
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nhu: dy &n san xudt chipset cla Intel tai Khu céng nghé cao
TP. H6 Chi Minh, dv an san xudt dién thoai di dong cta Nokia
tai Khu CN VSIP Bac Ninh, dv an san xuét dién thoai di dong
clia Samsung tai Bac Ninh va Thai Nguyén, duy an san xuét
thép cla Formosa tai Ha Tinh, dv &nh HO Tram tai Ba Ria -
Viing Tau, vav...

Hinh 2.1. V6n dau tu FDI giai doan 2000 - 2013
PVT: ty USD

2.2.2. Co cau thu hat FDI theo nganh

Néu nhin vao co cdu thu hat FDI theo so liéu Ity ké dén hét
2013, cong nghiép ché bién chiém ty trong cao nhéat (53,8%),
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tiép theo la dich vu béat dong san (20,9%), con lai cac nganh
khac c6 ty trong du¢i 5%. Bac biét, Viét Nam c6 thé manh vé
ndng nghiép, nhung ty trong thu hat FDI vao néng nghiép chi
c6 1,4%. Cac nganh y té, gido duc, dao tao, khoa hoc cong
nghé (KHCN), tai chinh, ngan hang va bao hiém thu hat FDI
con khiém ton, véi ty trong dwéi 1% (Bang 2.1).

Bang 2.1. Bau tv FDI tai Viét Nam theo nganh
(Iy K& dén 31/12/2013)

SO Téng von dau T% trong
TT Chuyén nganh dv an tu dang ky von d4u
(USD) tw (%)

1 Congnghiep chébién, g o5 95 58 106,011 53.8
ché tao

2 Kinh doanh bat 407  49.043.144868  20.9

dong san

3 Dichwu luutrd 341 10.739.450,462 4.6
va an uéng

4 Xay dung 1.046  10.292.595,048 4.4

5 SX, phan phei dién, 92  9.536.181,705 41
khi, nwéc, diéu hoa

6 Thongtin va 937 4.029.566,640 17
truyén théng

7  Nghé thuat va giai tri 142 3.676.215,793 1.6
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S0 Téng von dau Tg trong

TT Chuyén nganh du an tw dang ky vdn dau
(USD) tw (%)
8  Banbuon, ban lé, 1125  3.588.196,289 15
stra chira
9  Van tai kho bai 382 3.563.099,266 15
10- Nang, lam nghiép, 500  3.358.820,457 14
thay san
11 Khai khoang 82 3.273.610,228 14
12 HD chuyén mon,
KHCN 1526 1.521.536,674 0.6
13 Y té vatrg giup XH 91 1.339.780,934 0.6
14 Tai chinh, ngan
hang.bao hiém 79 1.322.700,673 0.6
15 Cap nuoe, xr ly 30  1.285.181,024 05
chét thai
16 Dich vu khac 128 747.123.706 0.3
17 Giéo duc va dao tao 179 742.646.309 0.3
18 Hanh chinh va dich
vu hé tro 120 203.027.218 0.1
Téng s6 15.932 234.120.983,305 1008

Ngudn: Cuc Bau tv nwéc ngoai

122



Chuong 2: Thuc trang thu hat FDIEE

Bang 2.2. Vén dau tv FDI dang ky

theo nganh, ITnh vuc, 2006-2013

Néng nghiép, 1am nghiép
va thly san

Khai khoang

Codng nghiép ché bién,

ché tao

San xudt va phan phoi
dién, khi dot, nwéc néng,
hoi nuwéc va diéu hoa
khong khi

Cung cép nuéc; hoat dong
quan ly va xt ly rac thai,
nuéc thai

Xay dung

Ban bubn va ban 1&; ska
chira 6 t6, mo t0, xe may
va xe ¢6 dong co khac
Dich vu luu trd va an udng
Van tai, kho béi

Thoéng tin va truyén thong

Hoat ddng tai chinh, ngén
hang va bao hiém

Hoat dong kinh doanh bét
dong san

2006 2008 2010
169.4 332.0 36.2
144.3 192.7 5.6
8270.9 38939.1 5979.3
- 855  2952.6
- 24.3 10.1
641.4 504.4 1816
1411 1386  462.1
498.4 26254 3155
615.8 881
52.3
24475  106.5
32.0 141.0 59.1

1818.8 23397.7 6827.9

PVT: trieu USD
2012 2013
99.4 97.7
1675  85.9

117019 17141.2

97.2

0.5

346.0

772.8

108.2

227.1
416.9

0.1

1979.9

2037.3

511

222.3

628.8

248.9
68.1

87.8

11

951.9
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Hoat dong chuyén mon,

khoa hoc va cong nghé 107.8 71.5 98.8 437.7

Hoat déng hanh chinh va

dich vu ho trg - 36.1 4.6 5.3 9.4

Giao duc va dao tao 22.1 98.6 74.7 105.1 128.0

Y té va hoat dong tro gilp

. 7.9 426.9 205.6 140.2 90.0
xa hoi

Nghé thuat, vui choi va

gidi tri 1891  1047.1 62.3 60.6 50.4

Hoat dong dich vu khac 16.1 565.3 155 20.5 14.7

Tong so 12003.8 717259 19886.1 16348.0 22352.2
Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Nhin vao xu hwéng thu hat FDI theo nganh, vén dau tw
vao nganh CN ché bién tang lén nhanh chéng, tir 8,2 ty USD
nam 2006 Ién t¢i 38,9 ty USD nam 2008, sau dé gidm manh
xudng con 5,8 ty ndm 2010, va tiép tuc tdng tr& lai & cac ndam
ti€p theo tvong ng la 11,7 ty nam 2012 va 17,1 ty nam 2013
(Bang 2.2). Trong co cdu cla nganh cdng nghiép (CN) ché bién,
nganh CN co khi chiém ty trong thu hat FDI 16n nhat voi 41,2%
tong s6 von dang ky, tiép theo la nganh héa chat 17,3%, dién
tr 9,6%, dét may - da giay 9,4%, luyén kim 8,2% va ché bién
nong lam thay hai san va do6 udéng 6,8% (Bang 1, Phu luc).
Tiép can thi truong cac nuéc tét hon nho gia nhap WTO da
thic day cac nha dau tw nwdc ngoai dé von vao Viét Nam trong
cac nganh CN ché bién dinh hwéng xuat khau nhuw dién to,
linh kién 6 t0, thiét bi chinh xac.
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Chuong 2: Thic trang thu hat FDI,,

Bén canh do, cé thé thdy rd xu hudng gia tang thu hit FDI
trong Iinh vuc dich vy, trong doé dich vu bat dong san tang dot
bién véi s6 von dang ky ndm 2008, sau hai nam gia nhap WTO,
Ién téi hon 23 ty USD, sau d6 giam dan nhirng nam tiép theo,
nhung van & mirc dd caodM6t s6 nganh dich vu khac nhu dich
vu luu tri (khach san), vién théng, van tai, kho béi, tai chinh
ngan hang, y t€, gido duc déu tang truwéng trong 1, 2 ndm dau
sau gia nhap WTO, sau d6 mic dd tang truéng chirng laié
Nhirng cam két WTO vé mé ctra thi truong dich vu la nguyén
nhan tao nén sy gia tang dau tv vao Iinh vuc dich vu.

2.2.3. Co cau thu hat FDI theo loai hinh dau tw

vé loai hinh dau tu, theo sO liéu Ity ké dén hét nam 2013,
chd yéu hinh thrc dau tv FDI la 100% v6n nuGc ngoai Vi ty
trong 67,4%, cao hon rat nhiéu so v@i hinh thirc lién doanh la
24,9%. Thuc trang nay ngugc véi nhirtng nam dau 1990 khi
Viét Nam m@i md clra dau tw FDI, hinh thirc dau tv FDI pho
bién nhat la lién doanh gitta nha dau tv nwéc ngoai va cac
doanh nghiép nha nwéc nhuy mot diéu kién bat budc néu nha
dau tv muén vao Viét Nam. Hién nay, khi luat dau twv da cho
phép cac nha dau tv cé thé chon Iva cac hinh thirc dau tu khac
nhau, ho sé c6 xu huéng chon hinh thirc 100% vén Nha nuéc
b&i vi ho mong mudn toan quyén quyét dinh viéc quan ly du
an dau tv va moi trwong kinh doanh hién nay ciing da théng
thodng va minh bach hon nhiéu, nén ho khong nhat thiét phai
dua vao cac doi tac cla Viét Nam dé kinh doanh.

Cac hinh thirc khac nhu BTO, BOT, BT, Hop dong hop tac
kinh doanh (BCC), cdng ty c0 phan la khong dang ké.
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Phan cép thu hat dau tw truc ti€p nwéc ngoai...

Bang 2.3. Bau tv FDI tai Viét Nam theo loai hinh dau tw
(I0ly k& dén 31/12/2013)

Hinh thic

il dau tu

1 100% vén nwéc ngoai

2 Lién doanh

3 Hop doéng BOT, BT,
BTO

4 Hop dong hop tac KD

5 Congty co phan
6 Cobngty me con

Téng s

S6 Tbng von

dy &n  dau tw dang ky
(USD)

12.734  157.869.080,390
2.777 58.205.864,945
12 8.175.019,473
215 5.137.510,335
193 4.635.500,162
1 98.008.000

15932 234.120.983,305

Ngudn: Cuc Dau tu nwdc ngoai.

2&.4. Co cau thu hat FDI theo doi tac dau tw

Ty trong
X N
von dau
tw (%)
67.4
24.9

3.5

2.2
2.0
0.0

100

veé doi tac dau tv vao Viét Nam, tinh dén hét nim 2013
Nhat Ban gilt vi tri la nha dau tv I6n nhat vao Viét Nam trong
hon 100 qudc gia va ving lanh thé véi tong von dau tu luy
ké la 35 ty USD (chiém 15% tdong von FDI ), tiép theo la
Singapore, Han Qudc, Pai Loan, British Virgin Islands, Hong
Koéng, Hoa Ky, Malaysia, Trung Quéc va Thai Lan la nhiing
nudc nam trong top 10 nha dau tv Ion nhét.
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Chuwong 2: Thuc trang thu hat FDI..

Bon nuwéc la Nhat Ban, Singapore, Han Qudc, va Bai Loan
luén la nhitng nuéc c6 von dau tw Ién vao Viét Nam trong sudt
25 nam thu hat von FDI. C6 mot diém dang chi y 1a, Nhat Ban
gia tang dau tv vao Viét Nam trong nhitng ndam gan day nhuw
mot su chuyén huwdng chién lvgc dau tw theo hwéng Trung
Quoc+1, do nhitng bat 6n trong quan hé gitta hai nwéc Trung
Qudc - Nhat Ban va nhitng khé khan déi véi dau tu trong nuwéc
do thdm hoa séng than nam 2011 gay ra. Trong nhirng ndm gan
day Han Qudc va bai Loan c6 nhirng dv an I6n vao Viét Nam,
dién hinh la hai nha may san xuat dién thoai di dong cua
Samsung tai Bic Ninh va Thai Nguyén véi téng s6 vén hon 3
ty USD, trong khi dé Bai Loan c6 dai duv an san xuét thép cla
tdp doan Formosa tai Viing Ang, Ha Tinh véi téng s6 von hon
7 ty USD. Singapore v&i mot loat nhirng KCN VSIP hiéu qua
da thu hat nhiéu nha dau tu Singapore vao Viét Nam.

Bang 2.4. Hai muwoi nha dau tv FDI Ién nhat tai Viét Nam
(IGy ké dén 31/12/2013)

i s SO T6ng von Ty trong
TT D?' tac dv  dau tv dang ky von dau tv
dau tu .

an (USD) (%)
1 Nhat Ban 2.186  35.179.939,363 15.0
2 Singapore 1.243  29.942.182,915 12.8
3 Han Quéc 3.611  29.653.000,835 12.7
4  PaiLoan 2.290 28.020.284,007 12.0
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Phan cép thu hat dau tw triec ti€p nwdc ngoai...

TT

10

n

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Poi tac
dau tw

BritishVirginlslands

Hong Kong
Hoa Ky
Malaysia
Trung Qudc
Théi Lan

Ha Lan
Cayman Islands
Brunei

Canada

Samoa

Phap

Vuwong quéc Anh
Lién bang Nga
Thuy Sy

Luxembourg

S0
du
an
523
772
682
453
992
339
198
55
144
130
103
401
177
97
95

27

Ngudn: Cuc Dau tv nwéc ngoai
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T6ng von
dau tu dang ky
(USD)
17.152.148,106
12.524.376,381
10.696.278,631
10.376.267,819
7.551.157,517
6.400.897,072
6.311.214,518
5.862.988,687
4.882.334,177
4.698.194,932
3.966.882,614
3.272.916,869
2.812.749,101
1.946.088,253
1.827.178,837

1.518.042,633

Ty trong
von dau tw
(%)

7.3
53
4.6
4.4
3.2
2.7
2.7
2.5
21
2.0
17
14
12
0.8
0.8

0.6



Chuong 2: Thuc trang thu hat FDIL&

Mot s6 thién dwong thué nhu British Virgin Islands, Cayman,
va Samoa cling la nhitng noi cac tdp doan TNCs Ién nhat thé
gidi lap phap nhan & d6 dé mang tién di dau tv sang cac nuéc
khac nham tan dung chinh sach wu dai thué tai day. Truwdng
hop Viét Nam cling nhv vay, nhiéu TNCs I&n trén thé gioi
cting chon ba ving lanh thd nay lam noi Iap cac phap nhan
trwdc khi dau tu sang Viét Nam.

2.2.5. Co cau thu hat FDI theo theo khu vuc dia ly

Nhin vao s phan bd vén FDI theo khu vuc dia ly co thé
thdy von FDI chd yéu tap trung vao Vung Bong Nam Bo voi
sd von thu hat duoc gan 103 ty USD (44% tong von FDI),
Pong bang Séng Hong 56 ty USD (24,0%), Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung 52 ty USD (22,0%). Bay la nhi*rng ving
c6 lgi thé 1a nhitng trung tdm phét trién kinh té cla ca nuéc
(Pdng Nam B, Bdng bang Séng Hong), c6 hé théng két cu
ha tang phat trién, thuan lgi cho thu hat dau tw. Ving Béac
Trung B0 va duyén hai mién Trung c6 lgi thé & tiém nang du
lich, kinh té bién (cang bién, thay san, v.v...).

Ba vung con lai chuva thu hat dwgce nhiéu von FDI, trong doé
Pong bang Song Ctru long chi mgi thu hat dugc 11 ty USD
(4, 8%), Trung du va mién nui phia Bac 7,8 ty USD (3,2%), va
Tay nguyén mai chi gan 800 triéu USD (0,3%). Bay la nhiing khu
vuc kém lgi thé vé mat dia hinh (mién ndi, ving sau, ving xa),
nhiéu dan tdc thiéu sd sinh séng va trinh do dan tri con thap, do
vay Chinh phi c6 nhiéu chinh sach wu dai dau tw. Tuy nhién
nhitng con s6 trén cho thay nhirng chinh sach nay chwa phat huy
hiéu qud trong thu huat cac nha dau tv vao cac khu vuc nay.
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Phan cap thu hat dau tw tryc ti€p nudc ngoai...

Bang 2.5. Bau tv FDI tai Viét Nam theo khu vuc
(I0ly ké dén 31/12/2013)

Tong von Tytrong
dau tv ding ky  voh dau
(USD) tw (%)

S6

TT Khu vuc S
duv an

1 Dbngbangsdng Hong  4.531 56.117.614,223 24,0

2 Trung du va mién nai 442 7.856.437,903 34
phia Bac

3 Béc Trung Bo va 972 52.482.451,788 22,4
duyén hai mién Trung

4 Tay Nguyén 137 785.803,277 0,3

5 Pong Nam Bo 8.962 102.973.470,947 44,0

6 Dong bang sdng 838 11.136.513,352 48
Clru Long

7  Dau khi 50 2.768.691,815 12

Tdéng s6 15.932  234.120.983,305  100,0

Ngudn: Cuc Dau tu nwdc ngoai

2.2&. Bong gop cua khu vuc FDI

Khu vic FDI c6 vai tro rat quan trong ddi voi nén Kinh té
cla Viét Nam, dac biét trong bdi cdnh chling ta dang can
nhiéu nguon lyc dé tién hanh qua trinh CNH, HDH dat nuéc.
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Chuwong 2: Thuc trang thu hiat FDI,

Diéu nay thé hién trong ty trong cla FDI trong mot loat cac
chi tiéu quan trong. Trwéc hét la vai tro quan trong cta FDI
trong tong von dau tv xa hoi. Néu nhu tinh trung binh giai
doan 2001-2005, khu viwc FDI méi chi chiém 16,0% von dau
tw toan xa hoi thi giai doan 2006-2010 con s6 nay déa tang lén
téi 24,7% va 3 nam gan day c6 giam nhe xuéng 21,9%. Trong
bdi cdnh von ODA sé c6 xu huéng giam do Viét Nam da gia
nhap vao nhém cac qudc gia c6 thu nhap trung binh thi vai tro
cua FDI lai cang tré nén quan trong.

Trung binh giai doan 2001-2005, déng gép cua FDI trong
GDP m¢i chi dat 14,6%, nhwng giai doan ti€p theo 2006-2010
mrc déng gép nay da tang lén con s6 18,1% va hai nam 2011-
2012 mtrc dong gop trung binh la 18,5%.

Cac doanh nghiép FDI ngay cang c6 xu hwdng xudt khau
khi déng gop cua FDI trong tong xudt khau tang Ién theo
thoi gian, tr 50,9% trung binh giai doan 2001-2005 Ién
55,6% giai doan 2006-2010 va dat 62,6% giai doan 3 nam
gan day. Biéu nay cho thdy cac nha dau tv dang chon Viét
Nam nhu mot dia ban san xudt hang xudt khau sang cac thi
treong khu viec va ngoai khu viec nham tan dung nhitng loi
ich ti€p can thi trvong ma Viét Nam cé dvoc nho gia nhap
WTO. Tuy nhién, c6 thé thdy cac doanh nghiép FDI tai
Viét Nam dang ngay cang phu thudéc vao ngudn nhap khau
dau vao san xudt do khu vec cong nghiép ho tro cla Viét
Nam dang con kém phat trién. Diéu nay cling cho thay gia
tri gia tang cla cac dv an FDI dang ngay cang c6 xu huéng
thu hep. box
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Phén cép thu hat dau tw tryc ti€p nwéc ngoai...

Bang 2.6. Vai tro quan trong cua FDI
do6i voi nén kinh té, 2001-2013
BbVT: %

Trung binh  Trung binh  Trung binh
2001-2005 2006-2010  2011-2013

Ty trong FDI trong

t6ng von dau tw 16,0 24,7 21,9
x& hoi

:rg;;og%gm 146 181 185
:;gr:go;l(?(FDl 50,9 55,6 62,6
tTrgrfgoﬂiFD' 338 375 51,7

Nguon: Tinh toan clia tac gia tlr sO liéu clia Cuc Dau tu nwdc ngoai.

Nop ngéan sach cua khu vec FDI c¢é xu huéng gia tdng
nhanh chéng. Néu ndam 2001, ndp ngan sach cta FDI m¢i chi
dirng & 373 triéu USD, thi dén nam 2005 con sb nay da vuot
ngudng Ity USD, ndm 2010 tang Ién dén 3 ty USD va nam 2013
dat con sO0 5ty USD, dong gop khoang 13% téng ngan sach
qudc gia ndm 2013.

Khu vic FDI cling gop phan tao nhiéu viéc lam cho nguoi
lao dong. Néu nam 2001, so viéc lam do khu vuc nay tao ra méi
chi gan ntra triéu viéc lam, dén nam 2005 d& tao ra hon 1 triéu
viéc lam, dén ndm 2011 con s6 nay da tang lén gap doi, dat
2 triéu viéc lam va nam 2013 so viéc lam duwoc tao ra la 2,2 triéu.
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Chuwong 2: Thuc trang thu hat FDI...

Hinh 2.2. NOp ngén séch
va viéc lam cua khu vuc FDI

NOp ngan sach (triéu USD) - 4. Lao ddng cudi ky (1000 ngui)

Nguon: Cuc Dau tv nudc ngoai.

2.3.  DANH GIA THvC TRANG THU HUT VA si* DUNG
VON FDI

23.1é8Thu hat FDI theo hwéng nang cao trinh do cong nghé

Cling v&i muc tiéu thu hat FDI nhdam cung cdp vén cho nén
kinh té, tao viéc lam cho nguoi dan, cac nha hoach dinh chinh
sach Viét Nam da dat ra muc tiéu nang cao nang lyc cbng
nghé cho nén kinh té thong qua chuyén giao cong nghé tlr cac
doanh nghiép FDI.
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Phan cép thu hat dau tu tryc ti€p nwdc ngodi...

Trong giai doan thu hut FDI vira qua, Viét Nam da dat
duoc nhitng thanh cong nhat dinh trong viéc thu hiat cac nha
dau tv nwdc ngoai cd cong nghé hién dai, gép phan thic day
ddi méi va chuyén giao céng nghé, nang cao nang luc cong
nghé trong nwéc. Mot s6 nganh hién nay da dat dwoc trinh d6
cdng nghé tién tién cta thé gi¢i nhw dau khi, vién thong, xay
dung, cau duwong, v.v... Nhiéu doanh nghiép FDI cdng nghé
cao thudc Iinh vuc dién ti, quang co - dién t&r da vao Viét Nam,
xudt khau gan 100% cac san pham ra thi trwdng nwéc ngoai
nhw Intel, Wintek, Emerson, Nokia, Sam Sung, Nidec Tosok,
Muto, Nissei, v.v... Mot s6 doanh nghiép dau tv vao Iinh vuc
R&D nhu cong ty Renesas v&i muc tiéu nghién ctru phat trién
va thiét ké cac phan cling (vi mach) va cac phan mém chic
ning cho IC ban dan (mach tich hop), v.v...

Theo béo céo ctia Bd Khoa hoc va Cong nghé, trong giai doan
1999-2012 trén toan qudc da cdp gidy chirng nhan (CGCN)
hodc phé duyét 838 hop dong. Trong dd, s6 hop dong CGCN
thudc cac dy an FDI chiém hon 50%. NOi dung cac hop dong
CGCN thwong tap trung vao chuyén giao quy trinh céng nghé
82%, bi quyét cdng nghé 80%, tro gilp k¥ thuat 87%, dao tao
78%, chuyén giao quyén so httu cong nghiép 21%. Tuy nhién,
so voi sO lugng cac dy an FDI thi s6 lvgng hop dong CGCN
duoc dang ky/phé duyét lai chiém ty Ié rat thap, trong khi dé
khoang trén 90% cac dv an FDI ¢6 ndi dung cong nghé, nhung
chua dugc xem xét ding mic trong qua trinh thdm dinh do
quy dinh vé hd so ngay cang don gian khi khong c6 ndi dung
giai trinh vé cong nghé.
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Chuong 2: Thuc trang thu hat FDI..&

Nh{rtig bat cap trong thu hut FDI theo hwéng nang cao
trinh do6 cong nghé va chuyén giao cong nghé

- DU da c6 nhitng nd lwc nhat dinh trong viéc thu hit mot
s6 doanh nghiép cdng nghé cao, danh gia chung Viét Nam van
chua dat muc tiéu nang cao dang ké trinh do cong nghé va
chuyén giao cong nghé thong qua cac doanh nghiép FDI. Theo
sO lieu cla BO K& hoach va dau tw, mac du cac cong nghé
chuyén giao vao Viét Nam hau hét la cac cong nghé cé trinh
d6 bang hoic cao hon cdng nghé san c6 & Viét Nam, phan Ion
cac doanh nghiép FDI cé cong nghé trung binh so véi thé gidi
(80%), mot phan dang ké co cong nghé lac hau (14%) va chi
c6 6% c6 cong nghé caodCac cong nghé dugc chuyén giao
theo cac dy an FDI thuong la cac cong nghé dugc dua vao
theo lgi ich cta nha dau tu chi khong phai theo nhu cau doi
mé&i cong nghé do phia Viét Nam chu dong dwa ra. Sau hon 25
nam thu hat FDI, két qua nhu vay la hét sirc han ché. Luu y
rang, trong s6 500 TNCs hang dau thé gii, ching ta méi chi
thu hat dwgc khoang 100, trong khi d6 Trung Qudc da thu hat
dwgc 400 doanh nghiép trong s6 nay. Va ngay ca trong trwong
hop thu hat mot so tdp doan céng nghé cao ndi tiéng toan cau
nhu Nokia, Samsung, v.v..acong doan san xuét tai Viét Nam
la cong doan cudi, tirc 1a chi 1ap rap, khéng doi hoi lao dong
chat lwvgng cao va cong nghé tién tién. Hién nay, Viét Nam
méi chi c6 nhitng wu dai chung déi voi cac nganh céng nghé
cao chi* chwa c6 nhitng wu dai cu thé, cao hon doi voi cac
nganh cong nghé cao di kém véi cong doan san xudat doi hoi
cdng nghé cao.
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Phan cép thu hat dau tw truc ti€p nuéc ngoai...

Hinh 2.3. Phan bd doanh nghiép FDI
theo trinh dé cong nghé

BVT: %
80
Cong nghé Cong nghé Cong nghé
cao trune binh lac hau

Ngudn: Dao Quang Thu (2013).

- Ngoai ra, do nhiéu du an FDI dwa vao céac day chuyén cong
nghé lac hau nén nhitng dy an nay da cé nhirng tac déng tiéu
cwc dén moi truongéTheo bao cao clia Cuc dau tv nwdc ngoai,
trong nhirng nam gan day, nhiéu doanh nghiép FDI dang tan
pha moi trvong. Nhiéu doanh nghiép chua tu giac trong viéc
tuan thu quy dinh vé bao vé moi truong, chi van hanh hé théng
xt ly chat thai khi cac co quan chirc nang quan ly moi trudng
phat hién va x( phat

S viéc Cong ty Vedan su6t 14 nam dwoc ldy lam vi du dién
hinh dé phan tich vé FDI "chua xanh". Viéc xa thai khong qua
xt ly xudng séng Thi Vai, viéc trén ndp phi moi trwong suot
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Chuwong 2: Thue trang thu hat FDL...

nhiéu nam cla Vedan dwoc cho la mot cach tiét kiém dé tiang
lgi nhuan cla doanh nghiép ma bd qua nhitng quy chuén vé moi
truong. Tiép dén 1a Cong ty Miwon gay 6 nhiém mdi truong
nudc, céng ty Tung Kuang (tai Hai Duong) bi phat hién vao
thang 4/2010, Cong ty Long Tech & KCN Qué V0 bi phat hién
x& thai chua qua x& ly moi trvong vao thang 7/2011 &&Diéu nay
phan nao minh hoa cho mot thuyc t€, dé la dang ton tai nhirng
duv an FDI hdy hoai méi trwdng, di cung v&i nd la sy quan ly
yéu kém va chua co co s¢ phap ly dé bat budc cac doanh nghiép
tham gia bdo vé méi trvong.

Bén canh viéc pha hoai mdi trudng la viéc khai thac can
kiét tai nguyén. Trong thoi gian vira qua, giai doan trai thdm
dd dén nha dau tw, da thu hat dau tv vao khai thac tai nguyén
khoang san rat nhiéu tlr dau khi dén than da, quang... Pay la
nguodn tai nguyén khong tai tao dwgc. Su khai thac bira bai
thiéu quy hoach sé gay tén that 16n tai nguyén qudc gia.

- Viéc chuyén giao cong nghé cho Viét Nam tir cac doanh
nghiép FDI con réat yéu do nhirng nguyén nhan sau:

+ Theo khao sat cia Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) vé doanh nghiép c6ng b6 vao thang 3/2011,
nhitng yéu td dwoc cho la thic day cac nha dau tv nudc ngoai
dau tv vao Iinh vuc cong nghé thong tin, khoa hoc k¥ thuat...
tai Viét Nam la chét lwvgng lao dong, co sé ha tang va dac biét
la kha nang bdo vé quyén s& hiru tri tuééNhing yéu t6 nay &
Viét Nam déu dang rat yéu trong khi cac yéu té chi phi ré nhw
lao dong, wu dai thué, dat dai... khdng con la thé manh. Nhu
trong trwong hop du an cla céng ty Samsung tai Viét Nam
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Phan cap thu hit dau tv truc tiép nwéc ngoai...

hién dang rat khé khan trong viéc tuyén dung lao dong vi theo
ké hoach dén nam 2015 can t¢i 25.000 lao dong truc ti€p voi
doanh thu xudt khau dat 16,5 ty USD trong khi d6 ngudn cung
lao dong k¥ thuat lai khong du vé ca chat luong va sé lwvgng.

+ Nhiéu nghién ctu chi ra rang, céng nghé mai chi yéu
duwoc phat trién bdi cong ty me, cac chi nhanh & céac dia phvong
tap trung vao san xuat va phat trién thi phan. Tuy nhién, theo
thdng ké cia UNCTAD, nam 2008, tai Viét Nam hién cd 326
tap doan xuyén qudc gia trén thé gi¢i dén dau tw nhung chi c6
04 tap doan xuyén quoc gia lén xudt phat tlr cdng ty me. Diéu
nay c6 nghia la cac doanh nghiép dau tv tai Viét nam thuong
Xuat phat tlr cac cong ty con, thudc thé hé thir hai hodc thit ba
& cac nudc khac dau tv vao nwoc thr ba la Viét Nam. Céac
cong ty nay c6 quy mo khéng Ién, trinh dd cdng nghé khdng
cao, thwdng thwc hién nhitng cong doan sau clng cta chudi
gia tri san pham, giai doan khong doi hdi cong nghé cao, ky
nang cao va khong can doanh nghiép phu trg & dia phuong.
Do dd, khong cé tac dung trong viéc chuyén giao cong nghé.

+ Viéc chuyén giao céng nghé con phu thudc vao kha nang
thu hat céng nghé cua cac doanh nghiép trong nu¢c va khoang
cach coéng nghé gilta cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nu@c. Theo khdo sat clia Vién Nghién ctu Quén ly kinh
t€ Trung wong (CIEM), trong ndm 2003, ty trong lao dong k¥
nang cua doanh nghiép trong nwéc thap hon rat nhiéu so voéi
doanh nghiép FDI; trinh dd céng nghé cua cac doanh nghiép
cong nghiép trong nuwéc la twong déi lac hau va diéu nay sé
lam anh hwdng Ién dén chat lvong san phdm va anh hwdng
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dén kha nang herp tac, lién két glra cac doanh nghiép trong nwéc
va doanh nghiép FDI.

+ Hinh thrc cht yéu dau tv FDI & Viét Nam la hinh thic
100% voOn nuwéc ngoai. YéEu to nay han ché kha nang chuyén
giao cdng nghé tir phia doi tac nwéc ngoai cho phia Viét Nam.

+ Viéc tham dinh cong nghé chuwa duwoc quan tdm dlng
m(rc. Bao cado ctia Bd Khoa hoc va Cong nghé vé thuc trang
ddéi mai va chuyén giao cong nghé clia FDI cho biét qua tham
dinh cac dv an FDI cho thdy ndi dung gidi trinh cong nghé
thwdng réat so sai, nhiéu truong hop khéng cé giai trinh cong
nghé. Dé lya chon cdng nghé phu hop véi muc tiéu cla dy an,
thuvong phai duwa ra cac phvong an cong nghé dé so sanh, lya
chon phuong an t6i wu, xem xét quy trinh cdng nghé, trinh do
cong nghé, ngudn gdc xudt x&r may mac, thiét bi, tinh dong bd
cla day chuyén san xudt, v.ve. Tuy nhién, véi xu huéng don
gian hoa thu tuc hanh chinh, hé so dv an dau tu ngay cang dcm
gian, nén co quan thdm dinh cong nghé khong c6 du co s¢ dé
xem xét, danh gia. Bén canh do, khi phan cap dau tv hau hét
cac co quan c6 tham quyén cap gidy chirng nhan dau tv tai dia
phuong lai khdng gtri ho so dy an hoi y kién cac S& Khoa hoc
va Cong nghé theo quy dinh. Vi thé, trong trudng hgp nha dau
tv dua may mdc, thiét bi, cong nghé lac hau, tiéu hao nhiéu
ning lugng, nguyén lieu gay 6 nhiém maéi trudng thi khong co
co ché nao ngan chan ngay tr dau, ma phai doi dén khi hau
ki€ém thi khéng c6 co quan nao dirng ra nhan trach nhiém giai
quyét hau qua. Ngoai ra, nang luc tham dinh ctia cac S& Khoa
hoc va Céng nghé ciing chwa theo kip dugc nhu cau thdm dinh.
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2.3.2. Thu hat FDI vao phét trién cong nghiép hd tro

Nhiéu nghién ctu vé can can thuong mai clia Viét Nam
trong thoi gian qua chi ra rang, tinh trang nhap siéu tram trong
va kéo dai trong thoi gian dai cé nhiéu nguyén nhan ma mot
trong nhirng nguyén nhan quan trong nhéat la thiéu mo6t nén
cdng nghiép hd tro (CNHT) manh mé gilp san xuét ra cac hang
héa dau vao cho nén kinh té. Do vay, trong dinh huéng phat
trién cong nghiép quéc gia, Chinh phl dang dat ra nhiém vu
phai phat trién CNHT, coi day nhv mot trong cac gidi phap
trong yéu giai quyét van dé nhap siéu. Khu vuc FDI da gop
phan thu hat vén dau tv gidp phat trién CNHT nhu thé nao,
day la cau hoi sé dwgc phan tich k§ trong phan nay.

Theo s6 liéu clia B6 Cong thuong tinh dén thang 7 nam 2012,
c6 1631 doanh nghiép FDI dau tv vao linh vuc CNHT vo6i s6
vén dang ky trén 22,8 ty USD, chiém 13,2% s6 lvong du an
va 20,8% tong von dau tv nwdc ngoai vao nganh cong nghiép.
LTnh vec CNHT thu hat dwgc nhiéu vén FDI nhat la dién -
dién t&r v&i s6 von thu hat trén 10 ty USD, tiép theo la co khi
thu hat duoc trén 5,2 ty USD, dét may trén 5,1 ty USD. Linh
vuc hoéa chat thu hat dwgc trén 1,9 ty USD v6n FDI va CNHT
nganh da giay chi thu hat dwgc khoang 305,6 triéu USD.

Linh vec dau tw cta khu vec FDI nhu vay la phu hop voi
nang lyc san xuét cla Viét Nam: thu hat FDI vao CNHT nganh
co khi, dién - dién tlr va dét may tich cwc hon do nhu cau san
pham CNHT cac nganh ha ngudn cao. Cac nganh héa chét, da
giay c6 gia tri san xuat twong doi thap, do do6 thu hat dau tuw
vao cac san phadm CNHT kho khén hon.,
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Bang 2&7. Thu hat FDI vao CNHT & Viét Nam
theo nganh va quy mdé DN

CNHT Von dau tw SO DN DN DN
cac nganh (USD) lvgng nhd vira Ién
DN

bién - bién ti 10.159.979,009 445 90 179 176

Co khi 5.239.400,032 595 124 300 171
Dét may 5.149.091,377 307 110 123 74
Héa chat 1.950.924,451 225 47 121 57
Da giay 305.617,079 59 13 30 15
Tong s6 FDI

CNHT 22.805.011,948 1631 384 753 493

Ti trong trong FDI

0, 0,
toan nganh CN 20,8% 13,2%

Ngudn: B Cong thuong.

vé quy md doanh nghiép, trong 1631 doanh nghiép FDI dau
tv vao CNHT, co6 t¢i 493 doanh nghiép thudc loai c6 quy mo
Ién (chiém 30,2% tong sd doanh nghiép dau tv trong Iinh vuc
nay), cac doanh nghiép quy md vira va nhé chiém 69,8%. Trong
khi d6 trén thé gi¢i, cac nha cung cép c& vira va nhd chiém téi
trén 98% toéng s doanh nghiép CNHTINguyén nhan cua su
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khac biét nay la do tai Viét Nam, cac nha dau tv FDI trong
ITnh vuc CNHT phan 1én la cac nha cung cép lép 1, 2 cla cac
tap doan da qudc gia v&i quy md san xuat Ién, cung ng truc
tiép cho cac doanh nghiép 1ap rap hoic tryc ti€p xuat khau linh
kién, ban thanh pham, sd lvong céc doanh nghiép FDI quy md
vira va nhé thudc cac I6p CNHT thap hon dau tu rat it.

vé tlrng phan nganh CNHT, bao cdo "Nghién ctu chinh
sach thu hat dau tu tryc ti€p nwdc ngoai (FDI) vao phat trién
CNHT & mot s6 dia phwong dién hinh" cta Vién nghién ctu
chién lwgc, chinh sach cong nghiép (B6 Cong Thuwong) da
cung cédp btc tranh thu hat dau tuw FDI trong céc Iinh vic nay
nhu sau:

2.3.2.1. Cong nghiép hd tro nganh co khi

CNHT nganh co khi dwoc théng ké trong nghién ctru nay
bao gbm cac Iinh vic: san xudt linh kién; khuén mau; thing
hang, bao bi kim loai; may méc thiét bi cho cac nganh kinh
té quéc dan (dwa trén phan nganh kinh té clia Tong cuc
thong ké&). LTnh vic nay da thu hat dwgc 595 du an dau tw
nwéc ngoai vai sd von khoang 5,2 ty USD, chiém trén 36,5%
tong sO duy an va 23% s6 von dau tv vao CNHT. Trong do,
cac doanh nghiép FDI chi yéu dau tv vao sdn xuat cac linh
kién co khi (v&i 468 doanh nghiép va trén 4,4 ty USD v6n
dau tv) chi yéu la cac doanh nghiép dau tv san xuét linh
kién cho nganh 6 t6, xe may, chi c6 78 doanh nghiép dau tv
san xudt khuén mau va 35 doanh nghiép dau tv san xuét
thiét bi, may méc co khi.
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Bang 2.8. Thu hat FDI
vao linh vwec CNHT nganh co khi

Véndautwr S6 DN DN DN
(USD) luweng  nho vira I6n
DN
Linh kién co khi  4.400.491.907 468 84 242 142
San xuatthietbi, )2 o9g017 35 1 13 1

may moc co khi

Khudn mau 209.569,822 78 29 37 12
Thang hang, hop, g, 139 494 14 0 8 6

bao bi kim loai

Téng s6 5239400032 595 124 300 171
U

Y6 tren tong cac 23.0% 365% 32.3% 398% b

nganh CNHT

%

Ngudn: Tong hop tlr s6 liéu thdng ké ctia Cuc Dau tw nwdc ngoai,

2012.

2.3.2.2. COng nghiép ho tro nganh dién - dién ti

CNHT nganh dién - dién t& bao gom céac doanh nghiép san
xuét linh kién dién va linh kién dién ti (hién khong c6 doanh
nghiép FDI nao dau tw san xudt vat liéu dién t& tai Viét Nam).
Theo thdng ké, Iinh vuc nay da thu hat duoc 445 dy an dau tw
FDI véi s6 von dang ky 1én t¢i trén 10 ty USD trong d6 chd
yéu la cac du an sdn xudt linh kién dién t& (c6 311 du an voi
s6 vOn dau tu trén 8,2 ty USD), s6 du an dau tv vao san xuat
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linh kién dién c6 134 dv an voi 1,95 ty USD von dau tw. Cac
doanh nghiép FDI dau tv san xuét linh kién dién - dién t& chd
yéu la cac doanh nghiép quy md I¢n (chiém téi 35,7% tdng s6
doanh nghiép dau tv vao Iinh vwc CNHT va khoang 45% téng
s6 doanh nghiép dau tv trong linh viec nay), cac DNVVN chiém
ty 1é khiém t6n. Hau hét linh kién co ban va vat liéu cho Iinh
vuc san xudt nay phai nhap khau toan bd.

Bang 2.9. Thu hat FDI vao Iinh vwuc CNHT
nganh dién - dién tr

Von dau tw So DN DN DN
(USD) lugng  nhéd vira Ién
DN
Linh kign 8.207.034,456 311 60 117 134
dién tir

Linh kién dién 1.952.944,553 134 30 62 42
Tong 10.159.979,009 445 90 179 176

% trén tdng cac

9 0 0 0
nganh CNHT 44.6% 27,3% 23,4% 23,8% 35,7%

Ngudn: Téng hop tlr s6 liéu thong ké clia Cuc Dau tw nwdc ngoai, 2012.

Trudc day, cac doanh nghiép FDI trong Iinh viec CNHT
nganh dién - dién tr chd yéu dau tu san xudt linh kién, cum
linh kién dién t& v&i sd lvong Ion dé xudt khau, chi mot phan
nhd nhitng linh kién nay dwoc cung tng cho cac doanh nghiép
trong nuéc. Trong nhi*ng ndm gan day, sy xudt hién cla cac nha
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san xuét 1ap rap 1on nhuw Canon, Samsung, Panasonic... tai Viét
Nam da thu hat s6 lugng kha 1é6n cac doanh nghiép CNHT
nganh dién - dién t dau tw san xudt cac loai linh kién cung
cap cho thi trwdng trong nuéc.

2.3.2.3. Cdng nghiép hd tro nganh hoa chat

CNHT nganh hoa chéat cung (rng céc loai linh kién nhya, cao
su cho cac nganh cdng nghiép ché taodThong thwong, do cong
nghé san xudt don gian, linh kién tuong ddi cong kénh, kho
van chuyén nén day la Iinh vec duoc wu tién ndi dia hda cla
cac cong ty 1ap rap. Tuy nhién, hién nay trong nuéc chi thu
hat dwgc 225 doanh nghiép FDI vao san xudt cac san pham
hoa chat phuc vu san xudt véi s6 von dau tv vao khoang 1,9 ty
USD, chiém 8,6% tong von FDI dau tv vao Iinh vwec CNHT va
13,8% sb lwvgng doanh nghiép.

Bang 2.10. Thu hat FDI vao Iinh viec CNHT nganh hoéa chat

Vén S5 DN DN DN
dau tu lugng  nhd vira I6n
DN

Linh kién nhya, 1883.872,602 134 21 80 33
Ccao Su
vatlieu (hatnhua, = oo 501 505 49 16 20 13
cao su nguyén liéu)
Khugn cho 165.057,014 20 3 9 8
nganh nhua
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Vén SO DN DN DN
dau tw lugng  nhod vira I6n
DN
In &n 48.663,400 22 7 12 3
Tong 1.950.924,451 225 47 121 57
% trén tong cac 0 0 0 o, 116
nganh CNHT 8.6% 13.8% 12.2% 16.1% %

Nguon: Tong hop tir so liéu thong ké ctia Cuc Dau tw nwdc ngoai, 2012.

San xuét linh kién nhua, cao su la Iinh vwc thu hat dwoc
ngudn von FDI dau tw manh mé nhét véi 134 du an va khoang
1,2 ty USD vén dau tv, chiém 59,5% s6 dv an va 62,1% tdng
s6 vOn dau tw. LTnh vic san xuét vat liéu va san xudt khuon
mau cho nganh nhua kém phat trién, hién khdng dap ng du
nhu cau cho Iinh vuc sdn xuat linh kién cling nhu cac nganh san
Xuét ha nguon.

2.3.2.4. Cong nghiép ho tro nganh dét may

Dét may la Iinh virc san xudt da kha phat trién tai Viét Nam
tuy nhién nganh dét may van phai nhap khau sé luvgng I6n
nguyén liéu va phu kién phuc vu san x{at, dac biét la & san
pham xudt khau. Vi du nam 2011, gia tri xuat khau nganh dat
trén 14 ty USD nhwng nganh dét may cling phai nhap khau
trén 12 ty USD linh phu kién cac loai. Dau tu tryc ti€p nuwéc
ngoai vao Iinh vuc CNHT nganh dét may ciing con kha han
ché voi 307 dy an va trén 5,1 ty USD von dau tu, chd yéu tap
trung vao Iinh vuc san xudt soi (chiém khoang 3,5 ty USD v6n
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dau tu). Cac cong doan dét, nhuém, hoan tat cling nhu san xuét
phu liéu dét may kém phat trién, thé hién & viéc thu hat von
FDI han ché khién cho san xuét nganh dét may Viét Nam phat
trién thiéu su lién két can thiét. Cac san pham phu tro san xuét
khong cung tng dugc tric ti€p cho nganh may trong nwéc do
thiu cac khau nhudm, hoan tat vai do dé Viét Nam xuat khau
san pham sgi song lai phai nhap khau cac loai vai da nhudm,

hoan tat v&i s6 luong I6n phuc vu nganh may trong nuéc.

Bang 2.11. Thu hat FDI vao Iinh vwc CNHT nganh dét may

San xuat soi
Nhudm, hoan tat
Dét

Phu liéu dét may
Théu

Tong

% trén téng cac
nganh CNHT

Von SO
dau tw lvong
(USD) DN

3.501.597,352 52
806.314,260 50
605.709,514 90
173.786,724 70

61.683,527 45

5.149.091,377 307

22.6% 18.8%

DN
nho
13
8
39
28

22

110

28.6%

DN

vira

15

19

30

38

21

123

16.3%

DN

I6n

24

23

21

4

2

74

15.0%

Ngudn: Téng hop tir s6 liéu thong ké ctia Cuc dau tw nwdc ngoai, 2012.
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2.3.26BEC6ONng nghiép hd trg nganh da giay

Cung véi dét may, da giay la mét trong nhirng nganh san
xudt kha phat trién tai Viét Nam véi kim ngach xuat khau Ion,
dong gop quan trong vao phat trién kinh té. Linh vwc CNHT
nganh da giay cha yéu la sn xudt da va thudc da, san xuat cac
loai phu liéu cling nhu nguyén liéu, dung cu san xuat. Dau tw
nuéc ngoai vao Iinh viec nay ciing rat han ché, dén nam 2012,
[Tnh vuc nay méi chi thu hat dwgc 59 dy an FDI véi s6 von
dau tv vao khodng 305,6 triéu USD, trong d6 chl yéu la cac
doanh nghiép san xudt da va thudc da phuc vu san xuét giay
dép, cadp tai xudt khau, san xuét phu liéu va dung cu san xuét
da giay thu hat dwoc rat it dw an dau tu.

Bang 2.12. Théong ké FDI vao Iinh vwuc CNHT nganh da giay

Von dau tuw S6 DN DN DN

(USD) lugng  nho vira Ion
DN

Da va thudc da 254,048,000 31 2 16 12
Phu liéu 38.170,000 18 6 10 2
Nguyén licu, 13399079 10 5 4 1
dung cu SX T
Tong 305.617,079 59 13 30 15
% trén tong cac 39 3.6%  3.4%  4.0%  3.0%
nganh CNHT 1.3% .6% 4% .0% 0%

Ngudn: Téng hop tir s liéu thong ké clia Cuc Bau tw nwéc ngoai, 2012.
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Mot sO bat cap trong thu hat FDI vao CNHT:

- FDI déng vai tro chl dao trong viéc phat trién CNHT vi
khu vic san xudt trong nudc con qua yéu dé phat trién Iinh
virc quan trong nayéTuy nhién, sé lvgng thu hat von FDI vao
phat trién CNHT con rat khiém tén, vi thé c6 thé thdy nén
CNHT Viét Nam cho dén thoi diém nay van rét yéu, cac nganh
san xudt van phai nhap khau chd yéu dau vao san xuét (hang dau
vao san xuat chiém khoang 93% tdng nhap khau cta Viét Nam).

- Bén nay, Viét Nam chua c6 mot don vi chuyén trdch quan
ly nha nwéc vé CNHT dé dé xudt va thyc hién chinh séach
khuyén khich phat trién CNHT mot cach cu thé, sat thuc. Vi
vay, cac chinh sach va cac chwong trinh phat trién CNHT quoc
gia hau nhv chua co.

Chinh phd ban hanh ndm 2011 Quyét dinh s6 12/QD-TTg
V@ phat trién CNHT, tuy nhién cac wu dai doi voi CNHT khoéng
c6 gi méi so voi cac DNVVN. Ngoai trir Biéu 14 trong Quyét
dinh s6 12/QD-TTg quy dinh rang:

"Céc duy an san xudt san pham cong nghiép ho tro thudc
Danh muc san pham céng nghiép ho trg wu tién phat trién
dugc xem xét ap dung co ché tru dai thich hgp. Chia dau tw
xay dung duv an theo quy dinh hién hanh, trong d6 dé xuat cu
thé cac co ché wu dai thich hop, trinh Hi dong tham dinh du
an phat trién cong nghiép hd tro xem xét, béo céo Thi tudng
Chinh phu quyét dinh

Céc doanh nghiép san xuét cac san pham thudéc danh muc
cac san phdm CNHT wu tién da dwgc phé duyét trong Quyét
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dinh s0 1483 ngay 26/8/2013 vlra qua, c6 thé 1ap ho so trinh
HOi dong tham dinh tai BO Cong thuong dé trinh Chinh phu
phé duyét. Tuy nhién, vi chinh sach méi dwgc ban hanh nén
dén nay méi duoc 1 doanh nghiép cia Nhat Ban la Kyocera
duoc hudng wu ddi theo tinh than cla cac van ban phap ly nay.

- Trong nhiéu ndm qua, Viét Nam chd yéu tap trung thu
hat cac doanh nghiép Ién tao nhiéu viéc lam va c6 gia tri san
xudt cong nghiép Ién. Tuy nhién, phan I6n trong s6 cac tap doan
I&n trong nganh cdng nghiép ché tao la cac doanh nghiép nghiép
1ap rap, tao ra gia tri gia tang rat it trong san phdm, khéng co
tdc dong lan toa dang ké cho khu vuwc ndi dia. Trong khi do,
cac doanh nghiép trong CNHT thwong c6 quy md nhd va vira,
chua dwoc chd y thu hiat cd & cap trung vong va dia phuong.

- C4c dy &n CNHT I6én dugc wu déi nhu Intel, Foxcon...
chd yéu san xudt cac linh kién cho xuat khau, khong phuc vu
ndi dia. Cac nguyén vat liéu, linh kién dau vao cho cac dv an
nay cling hau hét la nhap khau. Cac nha san xudt CNHT xuét
khau & nhém nay thwong co it dong co ndi dia hod, ho chi yéu
dau tu vao Viét Nam dé tan dung ngudn lao dong ré, cac wu
ddi cta Chinh pha vé gia thué dat, thué thu nhap doanh nghiép.
Nhirng dv an nay chu yéu tao nhiéu viéc lam, nhung it tao gia
tri gia tdng va it tdc dong lan toa sang khu vuic ndi diakE

Truéc day, mot trong nhitng diéu kién Viét Nam dat ra doi
v#i cac nha dau tw & mot s6 linh vic nhu 18p rap 6 t, xe may
la can phai cé 16 trinh dat mrc dd ty 1é ndi dia hoa nhat dinh.
Chéng han, cong ty TOYOTA cam két la sé& tang ty 18 ndi dia hoa
s&n xudt 6 td 1én 60% sau 10 ndm thuc hién dy an. Tuy nhién
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dén nay, ty 1é ndi dia hoa cla cong ty nay méi chi dat khoadng
10% & nhitng mang san pham thé so nhu day dién, can gat
nwéc, v.v... Nhiéu du an khac cting khéng dat dwgc ty Ié ndi
dia hod nhu da cam két ngay tir dau. Viét Nam da bé 16 co hoi
dé phat trién nganh CNHT bang cbéng cu ndi dia hoa vi hién
nay theo cam két gia nhap WTO, cdng cu nay khong con dugc
phép s dung nira.

Cac nha dau tu nwdc ngoai cho rang dau tu vao san xudt
cac mat hang CNHT la khéng hiéu qua dbi véi ho do mot sé
nguyén nhan nhu:

+ Quy md dy &n mét hang san xudt chinh (ha nguon) tai
Viét Nam chwa du Ién, vi thé nhu cau ddi voi cac méat hang
thvong ngudn (CNHT) chuwa du quy mo dé co thé san xuét cé
hiéu qua vé mat chi phi;

+ Viét Nam dang rat thi€u cac nha cung Gng ndi dia cac
san pham dau vao co ban cho cac nganh CNHT, do dé khong hiéu
qua khi san xuat CNHT tai Viét Nam nhwng lai nhap khau dau vao;

+ Viét Nam dang thiéu trdm trong ngudn nhan lyc cé chat
luong, trong khi nhiéu nganh CNHT lai doi hoi lao dong cé ky
nang. M6t s6 doanh nghiép FDI clia Nhat Ban da phai bé chi
phi dwa ky su, cdng nhan Viét Nam sang Nhat Ban dao tao,
diéu nay tao thém chi phi I¢n cho doanh nghiép;

+ Viét Nam chwa c6 céac diéu kién wu dai da stec hdp dan
dé thu hat cac doanh nghiép CNHT. Hién nay mic do wu dai
cho cac nganh CNHT m¢i chi twvong dwong nhu cac wu dai doi
véi cac DNVVN.
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2.3.3ELién két gitra cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
noi dia

Két qua khdo sat cia UNIDO (2011) cho thay cac doanh
nghiép (DN) von BDTNN tham gia khé&o sat chi stt dung & mtc
do thdp cac san pham trung gian cho dau vao dwgc ché bién
ché tao trong nudc (xem Bang 2.13). Ty lé cac san pham dau
vao dugc mua tir cac nha ché bién ché tao trong nwéc & tat ca
cac loai hinh DN vén BDTNN la twong dbi thap, chi chiém
khoang 26,6% tong gia tri dau vao. Cac DN von DTNN nhap
khau phéan I6n cac thanh phan dau vao khac (58,4%), hoac
thdong qua cong ty me (20,4%), hay nhap truc ti€p (38%).

Bang 2.13. Cac nha cung cap chinh
vé hang hoa va dich vu trung gian

BVT: %
Nha cung cép chinh 2010 2011 2012
Doanh nghiép nha nwéc 3,4 33 1,7
Doanh nghiép tv nhan trong nwéc 34,9 351 34,1
Cé nhan nguoi Viét Nam 3,9 3,2 1,0
Tw cung tw cap 2,8 13,2 7,0

Cac chi nhanh khac clia doanh nghiép 25,7 22,2 38,7
Nha cung cdp nwéc ngoai 29,4 23,1 17,6
Nguon: PCI 2012.
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M@i lién két doc tvong d6i yéu nay gilra cac doanh nghiép
PDI va doanh nghiép trong nuéc cling dwgc kiém chirng qua
cudc khdo sat cta VCCI (PCI 2012). Theo cudc diéu tra nay
cac doanh nghiép FDI tham gia tich cwc vao chudi cung tng
toan cau va chd yéu st dung hang héa va dich vu trung gian
cua cac doanh nghiép nwéc ngoai (38% tlr cac chi nhanh cla
doanh nghiép & nudc ngoai, 18% tir cac doanh nghiép khac &
nudc ngoai), trong khi d6 chi st dung c6 34% tir cac doanh
nghiép tv nhan trong nuwéc.

So sanh gilta gitra cac cong ty xuyén quéc gia (TNC) va
cac doanh nghiép nwéc ngoai don I1é (FE), c6 thé thay sy khac
biét Ién trong hoat dong thué khoan thau phu va thué gia cong
bén ngoai. Nhin chung, cac doanh nghiép nwéc ngoai don Ié
c6 xu hudng hdi nhap theo chiéu doc véi nén kinh té nwéc chu
nha, manh mé hom so v¢i cac doanh nghiép xuyén qudc gia,
trong dd, cac doanh nghiép don I& nay c6 xu thé mua nhiéu
hon cac nguyén vat liéu dau vao tir thi trvong trong nuéc. Ty
Ié cac nha cung cdp trong nwéc cho cac doanh nghiép nay
chiém t&i 56,4% so v&i mic chi 43,9% cla cac cong ty xuyén
qudc gia. Nhuw vay, cac chi nhanh tap doan xuyén qudc gia mua
vao téi 63,6% cac nhu cau dau vao cho san xudt cda ho (tinh
theo gia tri) tir nwéc ngoai.

So sanh gil*a cac doanh nghiép FDI tir cac nwdc khac nhau,
két qua khao sat cia UNIDO (2011) cho thdy cac nha dau tw
Nhat Ban c6 xu huéng khdng thich thué khoan tai ban dia.
Cac doanh nghiép nay chi mua 14,3% cac nhu cau cho dau
vao san xudt cla ho tlr cac nha ché tao ndi dia va ty Ié nay la
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thap nhat trong s6 cac qudc gia dau tv vao Viét Nam tham gia
cudc khao sat. Trong khi do, cac doanh nghiép Chau Au va
Chau A khéc lai c6 xu hudng tich hop nhiéu hon véi cac nha
san xudt noi dia v&i cac mic d6 khac nhau.

Bang 2.14. Quan hé nguwogc theo chiéu doc
clia doanh nghiép FDI, theo qudc gia xudt x&

bVT: %

Trung Chau Nhat Conlai Cac Han Hoa
Quéc Au Ban clathé nwéc Qubc Ky
gi6i chau A
khac

Ngudn dau vao san xuét, theo téng gia tri dau vao, theo tat ca cac cong
ty dugc khao sat

shriikha“quacong 20,4 240 367 109 205 271 285

Nhap khau truc tiép 388 378 371 465 37,2 30,3 388

Nhap khau boi nha
nhap khau/phan phéi 0,9 19 20 0,4 3,3 22 33
déng tai Viét Nam

Mua tlr nha san xuat

trong nuréc tai Viét Nam 241 26,2 143 309 27,3 255 20,6

Mua tlr nha san xuét

nu@c ngoai dong tai 158 101 9,9 11,3 11,7 149 88
Viét Nam
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Trung Chau Nhat Conlai Cac Han Hoa
Quéc Au Ban clathé nwéc Quéc Ky
giéi chau A
khac

Thanh phan cac nha cung cap va ty Ié thi phan

Phan tram cac nha cung

P 470 52,0 402 474 492 421 36,7
cap ndi dia

Phan tram cac nha cung
cdp nwéc ngoai dong tai 253 31,0 375 283 28,7 322 36
Viét Nam

Phan tram céc nha cung
cdp nwéc ngoai dongy 27,6 170 223 243 221 257 273
ngoai Viét Nam

Téng 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Ngudn: UNIDO (2011).

Theo mirc dd cdng nghé dau tv, két qua khao sat cia UNIDO
(2011) cho thdy, cac céng ty tham gia vao cac hoat dong ché
bién ché tao theo cac cong nghé & trinh dd thap, c6 xu huéng
tich hop tich cuc hon theo chiéu doc ddi véi cac nha cung
cdp ndi dia. Ty lé dau vao cho sdn xudt cla cac doanh nghiép
nay dwgc mua tr cac doanh nghiép ndi dia la I&¢n nhat, trong
khi d6 ty Ié nay clia cac doanh nghiép ché bién & trinh do cong
nghé cao la thdp nhat. Diéu nay dugc giai thich do méc dd
phu hop gilra trinh dd cdng nghé cua cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nuwéc quyét dinh kha nang tich hgp gitra
hai khu vuc nay. Nhan t6 nay cling giai thich cho xu huéng
cac doanh nghiép TNCs (v&i cong nghé vuwot tréi hon) tich
hop kém hon so véi cac doanh nghiép FDI don Ié.
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Bang 2.15. Quan hé nguwgc theo chiéu doc
clia doanh nghiép FDI, theo trinh dd cong nghé

BVT: %
CN- CN- CN-
cao trung  théap
binh

Ngudn dau vao san xudt, theo tdng gia tri dau vao, theo tat ca cac cong
ty duogc khéo séat

Nhap khiu qua cong ty me 25,7 20,7 18,1
Nhap khau tryc tiép 40,2 42,1 35,9
Nhap khau boi nha nhap khau/phan phoéi dong 1,2 35 2,4
tai Viét Nam

Mua tlr nha san xudat trong nuéc tai Viét Nam 19,1 23,5 30,7

Mua tlr nha san xuét nwéc ngoai dong tai 13,8 10,2 12,9
Viét Nam
T6ng 100,0 100,0 100,0

Thanh phan cac nha cung cép va ty Ié thi phan

Phan trdm cé&c nha cung cap ndi dia 41,3 49,3 50,4
Phan tram cac nha cung cdp nwéc ngoai dong 35,3 27,5 26,7
tai Viét Nam

Phan tram cac nha cung cép nudc ngoai dong ¢ 23,4 23,2 22,9
ngoai Viét Nam

Tong 100,0  100,0  100,0
Nguén: UNIDO (2011).
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Bang 2.16. Quan hé nguoc theo chiéu doc
cta doanh nghiép FDI, theo dinh huéng thi treong

bVT: %
Timthi e hi Tim thi
treong A A
tron truong  trwong
i g khu viec  thé gioi
nwdc

Ngudn dau vao san xudt, theo tdéng gia tri dau vao, theo tat ca
cac cong ty duwoc khao sat

Nhéap khdu qua cong ty me 10,7 17,3 24,6
Nhap khau truc tiép 33,1 41,6 39,5
Nhap khau bdi nha nhap khau/phan

ph6i d6ng tai Viet Nam 4.8 24 L

M.Lfatu nha san xudt trong nudc tai 36 6 258 227
Viét Nam

M’ua tu. nh? san xudt nwéc ngoai 148 129 115
dong tai Viét Nam

Téng 100,0 100,0 100,0

Thanh phan cac nha cung cdp va ty Ié thi phan

Phén iram cac nha cung cap ndi dia 52,7 46,0 46,1
Pha? tra,tm caf: nhAa cung céap nuéc 213 307 32.0
ngoai déng tai Viét Nam

Phar\1. tre}m c,ac nh\a} cu.rjg cdp nuéc 26.0 233 219
ngoai déng & ngoai Viét Nam

Téng 100,0 100,0 100,0

Ngudn: UNIDO (2011).
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Néu danh gia mic do tich hop gilra hai khu vic FDI - n6i
dia theo dinh huwéng thi treong tiéu thu san pham, bao céo
khao sat UNIDO (2011) phét hién rang cac doanh nghiép FDI
dang tim kiém thi truong ndi dia c6 xu hwédng mua nhiéu
hang hoéa trung gian trong nuwdc hon so véi cac doanh nghiép
hvdng vao xuat khdu. K&t qua nay ciling dong nhat véi phat
hién da dé cap & trén: cac doanh nghiép don 1& (thwong gén
véi cong nghé thap, dinh hwdng ndi dia) c6 xu hwéng tich
hop doanh nghiép ndi dia theo chiéu doc nhiéu hon so véi
cac doanh nghiép TNCs (thudng gan voi cong nghé cao, dinh
hwédng xudt khau).

2.3.4. Chuyén gia

HOp 2.1. Ban chat va dong co clia viéc chuyén gia

Chuyén gia, theo thong 1é qudc té, dwoc hiéu la viéc thuc
hién chinh sach gia d6i véi hang héa, dich vu va tai san
dwoc chuyén dich gilra cac thanh vién trong tap doan hoac
cac bén lién két qua bién gidi, khong theo gia thi truong ma
theo hudng co6 loi, nham gidp cac doanh nghiép giam thiéu
nghta vu thué, tdi da héa lgi nhuan, tir d6 chuyén von dau tw
hodac lgi nhuan vé nuwéc, chiém Iinh thi truong (dac biét la
cac cong ty da qudc gia); thanh ly cac thiét bi, may mdc cong
nghé kém hién dai voi gia cao...

Thuc chat, chuyén gia la viéc chia quyén danh thué gilra
cac quéc gia, theo do, thu nhap sé dugc chuyén vé qudc gia,
vling lanh tho cd thué thdp hodc nwdc xudt khau tw ban dé
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tinh thu nhap chiu thué. Tuy nhién, ngay nay chuyén gi& khéng
chixay ra & cac giao dich xuyén qudc gia, ma con dién ra &
cac giao dich trong mot nwéc, dac biét la gitra doanh nghiép
dwoc huéng wu dai thué va doanh nghiép khdng duoc huéng
wu ddi thué, gilra doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép
"san sau" cua doanh nghiép dod, gitra cac doanh nghiép co
quan hé nhan than...

Céac doanh nghiép thwong thyc hién tha thuat chuyén
gid khi moi truong kinh doanh c6 nhitng yéu t6 sau: (i)
C6 su chénh léch vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép
gitra cac quoc gia khac nhau; (ii) Cé quy dinh nhiéu muc
thué suat thué thu nhap doanh nghiép véi nhitng déi tuong
khac nhau trong mot quéc gia, chdng han nhw quy dinh
cac mirc thué suat wu dai thdp hon thué suédt phd théng;
(iii) C6 cac quy dinh vé& mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép cd thoi han.

Mot sO vi du sau day lam rg hinh thirc chuyén gia:

Chuyén gia trong pham vi mot nwéc: Congty X va Y
déu la cong ty con cla tap doan A. Cong ty X & dia ban x
dang phai thuc hién mic thué thu nhap doanh nghiép 25%.
Cong ty Y dau tv vao dia ban kinh té - xa hoi kho khan nén
duwoc &p dung mic thué thu nhap doanh nghiép 10%. Khi X
cung cdp vat tu cho Y véi gia thap hon gia thi trwong giao
dich song phéng thi 1am cho lgi nhuén truéc thué thu nhap
doanh nghiép cta X giam di, con lgi nhuan trwéc thué thu
nhap doanh nghiép cla Y tang lén twong (ng. Phan loi
nhuan tang lén & cong ty Y chi phdi chiu thué thu nhap
doanh nghiép véi thué sudt 10%. Néu ban ding gia thi
treong thi phan lgi nhuan nay ndm & cong ty X va phai chiu
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thué suét 25%. Nhu vay, néu xét riéng biét thi cong ty X
thiét, con cong ty Y duoc lgi. Nhwng xét tong thé thi téng
thué phai ndp cla ca hai cong ty da gidm di, nghia la tap
doan A duoc loi.

Chuyén gia gitra hai nwéc: Tap doan A thudc nuéc F
c6 cong ty thanh vién B dau tv vao Viét Nam, phai chiu
thué thu nhap doanh nghiép voi thué suat 23% nhung thué
thu nhap doanh nghiép & nudc F la 15%. Cong ty B nhap
nguyén liéu cla tap doan A dé san xuét nwdc giai khat c
véi gia cao hon gia thi truong nén bi 16, vi vay khéng
phai ndp thué thu nhap doanh nghiép. Nguwoc lai, tap doan
A thu ldi nhiéu tir viéc ban nguyén liéu cho cong ty B vGi
gid cao hon gia thi truong nén lgi nhuan trwéc thué thu
nhap doanh nghiép cla tap doan A tang Ién, nhung vi thué
suat thu nhap doanh nghiép & nwéc F thdp nén can doi
nghTa vu thué gilra hai bén phai ndp, téng nghta vu thué cla
tap doan A thép.

Tuy nhién, khong phai bat c truong hop nao chuyén gia
cling thuc hién tir noi c6 thué thu nhap doanh nghiép cao
sang noi thap, ma cé khi do y thirc vé lgi ich qudc gia cla
cac doanh nghiép hodc do nhitng lgi ich khac. Chang han
nhur & Nhat Ban, mac du thué doanh nghiép Ién dén 45%
nhung cac doanh nghiép ctia Nhat Ban van tim cach chuyén
gia dé dong thué phan nhiéu cho Nhat Ban.

Ngudn: Duong Van An (2013), "Chuyén gia trong khu vic FDI
tai Viét Nam", Tap chi Tai Chinh, thang 12/ 2013.
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Hinh 2.4. Ty I& doanh nghiép kinh doanh thua 16
theo hinh thirc s& hiru

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BFDI mNha nwéc tiNgoai nha nuéc

Ngudn: Tong cuc Thong ké va tinh toan clia cac tac gia.

Trong nhirng ndm qua, chuyén gia cta cac doanh nghiép
FDI ngay cang tr& thanh mot van dé néng trong quan ly hoat
dong kinh doanh ctia khu vyc FDI, lam thét thu 16n cho ngan
sach nha nwéc. Nhitng dau hiéu cla hién twgng nay da co tir
nhiéu nam nay, khi tir cac s liéu vi md cho thdy sy mat can
doi gitra dong gop cha von FDI vao v6n tong dau tv xa hoi
(khoang 25%), va dong gbép vao ngan sach nha nuwéc (chi
khoang 10%). Bén canh dd, so v&i khu viec DNNN va DNTN
cha Viét Nam, khu vic FDI lai c6 ty 18 16n cac DN bij thua 16
trong su6t mot thap ky qua, tuy nhién diéu dang ngac nhién la
nhidu doanh nghiép thua 16 lai van tiép tuc mé rong san xuét,
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duy tri kinh doanh va ... tiép tuc thua 16 trong nhitng ndm sau
d6. Hinh 2.4 cho thdy ty I& I6n cac doanh nghiép FDI thua 16
trong nhirng nam qua. Nhiing con sd néi trén cho thay cé su
bat 6n trong bao cao théng ké hoat dong kinh doanh cla cac
doanh nghiép FDI.

Nam 2012, Téng cuc Thué da cong bd mot bao cdo cho biét
57% trong s6 5500 doanh nghiép FDI dwgc ra soat (chiém
khoang 60% téng s6 doanh nghiép FDI) d4 bao céo 16 rong trong
nam 2010 va 2011. Tiép theo do, thang 10/2012, Téng cuc Thué
cong bd két qua thanh, kiém tra chuyén gia tai doanh nghiép
FDI tai mot s6 tinh, phat hién 122 doanh nghiép FDI vi pham
cac quy dinh vé chuyén gia theo Thong tv sd 66/2010/TT-BTC
va yéu cau nop thué bo sung hon 10 triéu USD. Trong danh sach
dé c6 mot sd cong ty ndi tiéng bao gbm nhitng cong ty da qudc
gia 16n nhat thé gidi va cac thwong hiéu ndi tiéng. Sau day la
mot s6 két qua danh gia thuc trang chuyén gia tai mot so dia
phuong theo cac bdo céo cla cac Cuc thué tinh/thanh phé. Bao
cao cula cac Cuc thué cla céc tinh, thanh cho thdy & déu c6 dau
hiéu chuyén gia tai cac dia phuvong.

Theo bao céo ctia Cuc Thué Lam Bong, can ci bao cao tai
chinh va quyét toan thué da dwoc kiém toan cta 17 doanh
nghiép FDI san xudt kinh doanh ché bién tra thi san lugng tra
xudt khau nam 2009 la 1.522 tan, doanh thu la 105 ty dong voi
gia ban xuat khau la tir 2,8 dén 4 USD/kg tra thanh phdm dan
dén s6 16 ndm 2009 la 63,68 ty dong va liy ké 16 dén
31/12/2009 la 317 ty doéng. Trong dd, nhiéu don vi da 16 gan
hét s6 von dau tv hodc vuwrot hon s6 von dau tw. Bang viéc thuc
hién nghiém tlc quy trinh nghiép vu vé kiém tra thué tai co
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quan thué, Cuc Thué Lam Bong nhan thdy, voi gia tra bap
twoi la 35.000d/kg va dinh muec tiéu hao 5 kg tra twoi thi dugc
01 kg tra Olong thanh pham thi gia thanh nguyén liéu chinh la
175.000d/kg. Trong khi do, gia xuat khau quy ra tién Viét
Nam chi la 64(680d/kg. V¢&i nhan dinh vé dau hiéu chuyén gia
& cac doanh nghiép nay, co quan thué da thuc hién cac nghiép
vu thanh - kiém tra theo quy dinh cla phéap luat nhu: Khao sat
thuc t€, thu thap thdéng tin tir cac d6i tac mua hang, ban hang
va tlr cac co quan nha nudc c6 lién quan nhuv Hai quan, S¢
Cong thwong... T6 chirc d6i thoai voi cac doanh nghiép cd dau
hiéu chuyén gia va tién hanh kiém tra tai tru s& doanh nghiép...
Két qua kiém tra da di dén két luan vé hanh vi chuyén, gia cla
cac doanh nghiép va xac dinh cac doanh nghiép nay co lai tw
nam 2005 hoac ndm 2006 va phai nop thué thu nhap doanh
nghiép theo quy dinh cla phap luét.

Theo b&o c&o clia Cuc Thué Da Nang, da c6 mot s sai pham
phat hién qua thanh tra cac doanh nghiép chuyén gia qua cac
nam gan day. Phan Ién cac doanh nghiép FDI hoat dong trén
dia ban thanh phdé Da Nang déu la cdng ty con cla cac tap
doan, cdng ty me, & nuéc ngoai. Cac tap doan, céng ty me ky
hop dong san xudt kinh doanh, cung rng dich vu véi cac cong
ty & nwdc ngoai; sau dé giao lai cac céng ty con & Viét Nam
san xudt, gia céng, cung &ng dich vu cho cac cong ty & nwéc
ngoai theo hgp dong cac tap doan cong ty me da ky. Nhung
cac cong ty con & Viét Nam lai thu tién hang hoa, dich vu t
cac tap doan, cdng ty me véi gia thap hon nhiéu so voi gia thi
trvong. May moc thiét bi; nguyén vat liéu, dich vu dau vao
cla cac cong ty con & Viét Nam déu do céc tap doan, cong ty
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me & nuGc ngoai cung cap, voi gia cao hon trén thi truong. Vi
vay, cac cong ty c6 von dau tu nuéc ngoai hoat dong san xuat
kinh doanh & Viét Nam déu 16 va I lién tuc trong nhiéu nam.

Theo bao céo cla Cuc Thué tinh Hai Dwong, cac doanh nghiép
s&n xudt va gia cong hang dét may trén dia ban tinh Hai Duong
la cac doanh nghiép 100% vén BDTNN dén tlr cac nudc Han
Quéc, Pai Loan va Trung Qudc. Quy md chi yéu la doanh
nghiép vira va nhé. Hoat dong kinh doanh chi yéu la gia
cong hang may mac xuét khau. Phan tich co s& dir liu ké
khai cua cac doanh nghiép nay hau hét bao cao két qua kinh
doanh thua 16 kéo dai nhiéu nadm, s6 thu déng gép cho Ngan
sach Nha nwéc (NSNN) rat nhd nhung dé nghi hoan thué gia
tri gia tdng (GTGT) rat 16n, thwong biéu hién thong qua dau
hiéu sau:

- Coéng ty me & nwéc ngoai dau tv 100% von thanh lap
céng ty con & Viét Nam dé san xuét gia cong hang héa cho
cong ty me.

- Cong ty me cung cadp may mac, thiét bi cho céng ty con
duwai hinh thirc gop von hodc ky hop déng mua ban, hodc chuyén
giao st dung khdng thu tién (Cho mugn).

- Cong ty me & nuéc ngoai ky hop dong gia cong voi cong
ty con & Viét Nam, cong ty me c6 nghia vu thanh toan tién gia
cong cho cong ty con. Mau ma va quy cach san pham do cong
ty Me thiét ké theo hgp dong. Cong ty me cung cdp 90% nguyén
phu liéu cho cbng ty con, sau dé thuc hién giao hang cho don
vi thtr 3 va thwc hién khai bao gia tri hai quan Ién hon nhiéu
so voi quy dinh (Gia tri khai bao trén to khai hai quan bao gom
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chi phi nguyén vat liéu, chi phi gia cong, chi phi khac néu c6
lién quan dén chi phi cau thanh san pham).

- Cong ty con tai Viét Nam dugc phép mua nguyén vat liéu
phu nhuv keo, chi, bang dinh, thung cat tdng... chiém khoang
10% tai Viét Nam va tinh vao don gia gia cong (theo hop
dong). Thanh pham sau gia cong dwoc xuat khau cho bén thi
3 theo chi dinh clta céng ty me.

- Cong ty me chuyén giao tai san vd hinh (cong nghé, ban
quyén, thwong hiéu, nhan mac...), cung cap cac dich vu khac
(Phi ho tro k¥ thuat, phi kiém tra hang ho4, stra chira hang 16i...)

- Cong ty me cho cong ty con vay von vei lai suét cao
(khodng tlr 10 dén 15%).

- B6i véi cong ty con & Viét Nam 106 16n cdng ty me cép
mot khoan tién ghi la tng trwéc tién gia cong.

Panh gia tong quan thuc trang chuyén gia cta cac doanh
nghiép FDI qua cac bao céo cla Cuc Thué cac tinh/thanh phé,
c6 thé khai quat mot so hinh thirc chuyén gia da cé ¢ Viét Nam
nhuw sau:

- M6t la, chuyén gia thong qua chuyén giao tai san hiu
hinh gitta cac bén lién két: Thong qua viéc gop vén bang day
chuyén may mdc, thiét bi, nguyén liéu dac thu dwgc dinh gia
cao hon nhiéu so véi gia tri thuc t€. Viéc nang khdéng gia tri
von gop khong chi tao diéu kién dé cac nha DTNN co6 thé
chuyén mot phén lgi ich kinh té nguoc trd lai cho chinh minh
thdng qua viéc trich khau hao tai san c¢d dinh (TSCD) va phan
chia lgi nhuén trén ty 1é von gép, ma con gilp cac nha BTNN
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cé ty trong vOn cao hon so v&i bén lién doanh Viét Nam, tir do
ndm quyén kiém soat va diéu hanh doanh nghiép, dan chén ép
va thao tiing DN ndi dé tré thanh DN 100% von DTNN.

- Hai 13, chuyén gia théng qua chuyén giao céng nghé. Do
cdng nghé la mot dang tai s&n vo hinh, nén viéc dinh gia ddi
v@i loai tai sadn nay thuong rat khé va mang tinh dac thu. Loi
dung dac tinh nay, doanh nghiép lién két & nuéc ngoai thwong
tinh phi ban quyén rat cao ddi véi cong ty BDTNN tai Viét
Nam, khién chi phi dau vao bi day lén cao, két qua san xuat
kinh doanh (SXKD) thua 16, bén lién doanh Viét Nam chiu thiét
hai, con chi phi ban quyén van dwoc tra cho phia nudc ngoai.

- Thit ba, chuyén gia thdng qua chuyén giao nguyén vat liéu,
hang hoa véi gia cao hon thuc té dé ting chi phi dau vao, dan
t¢i két qua kinh doanh "16" nén khong phai ndp thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN). Day la hanh vi twong d6i pho bién tai
cac DN c6 vén BDTNN tai Viét Nam, dién ra & mot s6 nganh
nghé chinh nhw: may mac, da gidy, ché bién lvong thuc, thuc
phdméDo hién nay, thué suét thué TNDN cua Viét Nam (25%)
tvong d6i cao so v&i mot sd qudc gia khac, nén cong ty me tai
nwéc ngoai da diéu chuyén lgi nhuan tir Viét Nam vé cong ty
lien két tai qudc gia co thué sudt TNDN thdp hon, nham toi
thiéu hoa nghta vu thué cla ca tap doan.

- Thi tw, chuyén gia thdng qua cung cép dich vu. Pay ia
hanh vi ma mot so tap doan da qudc gia da loi dung viéc kho dinh
gia va kho xac dinh cac dich vu phat sinh, dé cung cap cac goi
dich vu quan ly va ho tre quan ly cho ca tap doan (dich vu ké toan,
tw van, quan ly tai san...) véi gia rdt cao, nham chuyén loi nhuan
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tlr cong ty con tai Viét Nam sang cong ty me tai nwéc ngoai, dé toi
thiéu hoa nghta vu thué ctia cong ty con tai Viét Nam.

- Th& nam, chuyén gia thong qua chi tra Idi vay von san
xudt kinh doanh (SXKD). Hanh vi nay thvong xay ra tai cac
nganh nghé SXKD c6 st dung von Ién nhu: Khai thac mé, sén
Xudt, 13p rap cac phwong tién van tai... theo dd, théng qua hinh
thirc vay von tir bén lién két va tra 1ai vay véi mic rat cao, loi
nhuan tr DN BTNN tai Viét Nam da dwoc chuyén sang cho
bén lién két tai qudc gia cé thué suat thué TNDN thap hon
(hodc dang trong thoi ky mién giam) dé giam t¢i mdc thap
nhat s6 thué phai np clia ca tap doan.

Tuy nhién, ¢c6 mot thuc trang la c6 thé nhan biét ddu hiéu
cac doanh nghiép FDI chuyén gia, nhung dé chitng minh hanh
vi chuyén gia cla ho lai khong hé don gian. Cé mot sd kho khén
co quan thué thwong gap phai trong qua trinh chéng chuyén
gia cua cac doanh nghiép FDI la:

- Nganh thué chwa cé kinh nghiém vé hoat dong chodng
chuyén gia, phai vira hoc hdi vira 4p dung thuc tién va rat kinh
nghiém dan dan, nén con nhiéu bd ngd va chwa thé cd hiéu
quéa cao ngay duoc.

- Co quan thué chwa duoc giao tham quyén diéu tra vé thué
nén rat kho khan trong thu thap théng tin lam co s& dau tranh
chdng chuyén gia.

- Nganh thué chua xay dwng dwgc hé thdng co s& dir liéu
théng tin clia ngwdi ndp thué trong nwéc va nuéc ngoai phuc
vu cho hoat déng chdng chuyén gia.

- Thiéu théng tin dé tim kiém cac giao dich doc lap lam co
s& dé so sanh céac chi phi dau vao clia doanh nghiép.
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- Cong chirc thué tham gia cong tac thanh tra, kiém tra
chdng chuyén gia con rat nhiéu han ché vé: Ky nang thanh tra
chéng chuyén gia, chwa co kinh nghiém thanh tra, kiém tra Iinh
vuc nay, trinh do ngoai ngl* yéu kém...

- M0t nguyén nhan khach quan la chi doanh nghiép hoac
nguoi dai dién doanh nghiép FDI khi duoc co quan thué moi
tap hudn, hwdng dan vé chinh sach phap luat thué thurong rét it
tham gia va chi ctr ké toan tham gia, nhung hién nay ké toan
trong doanh nghiép FDI thuwong xuyén thay ddi don vi céng tac
nén cling rat khé khan trong viéc trién khai chinh sach phap luat
thué ndi chung va vé chdng chuyén gia ndi riéng; mat khac cac
doanh nghiép FDI thwong xuyén co6 su tham gia cla cac cong ty
tu van, ngay tir khi thiét 1ap cac hgp dong kinh t€ lién quan dén
cac giao dich lién két dé hoan thién chat ché ho so.

Ho6p 2.2. Mot sO vi du vé chuyén gia tai Viét Nam

Coca-Cola la vi du dién hinh cho thay c6 dau hiéu cua
chuyén gia. Theo béo céo hoat dong kinh doanh ctia céng ty nay
tai Viét Nam trong nhitng ndm qua, cong ty ludn bi 16. Muoi
ndm gan day, moi nam trung binh hang nay béo 16 100 ty dbng,
cu thé ndm 2006 16 228 ty, 2007 16 198 ty, 2011 16 39 ty dong.
S6 10 Ity ké tinh dén nam 2011 da l1a hom 3.700 ty dong. Do vay,
theo Cuc thué thanh phd H6 Chi Minh hau hét doanh nghiép chi
dong nhitng khoan thué mon bai, thué thu nhap ca nhan, thué
VAT, con nhiéu ndm qua do lién tuc khai bao 16 nén Coca-Cola
Viét Nam khong phai dong thué thu nhap doanh nghiép. Véi két
qua kinh doanh uén bi 16 nhu vay, tuy nhién, cong ty khdng dong
clra, trai lai van cé ké hoach ti€p tuc dau tw thém 300 triéu USD,
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mé& rong quy mo hoat dong tai Viét Nam véi muc tiéu tang doanh
thu Ién gdp d6i vao nam 2020. Theo danh gia clia cac chuyén gia
thué, nguyén nhan co thé duoc Coca-Cola duva ra la gia nguyén
phu liéu qua cao. Nguyén liéu chinh dé tao ra san pham nuéc
giai khat Coca-Cola la huong liéuEGia hwong liéu nay chiém t6i
70% trén gidati san pham, trong dé hau hét cac doanh nghiép
khac trong linh vuc do udng thi ty I1é nay chi chiém khoang
30%. Va gia thanh nay lai dugc cong ty me ap dat. Do do, co thé
dat cau hoi mirc gia nay co dat hay khong, va phai ching cong ty
dang thuc hién k¥ thuat chuyén gia dé trén thué trong mot thoi
gian dai?

M6t vu chuyén gia I6n méi phat hién nam 2013 la cong
ty bat dong san clia Han Qudc Keangnam Vina. Sau 5 nam
vao Viét Nam, béo 16 lién tuc, chii dau tv tda nha cao nhat Viét
Nam - Keangnam Vina da budc phai thra nhan vi pham
chuyén gia véi gia tri phai diéu chinh téi 1.220 ty dong. Voi
téng gia tri bi didu chinh 1.220 ty dong, toan bd s6 16 ma
cong ty khai bao phat sinh 2007-2011 da gidm hét, vi thé bi
truy thu thué thu nhap doanh nghiép Ién t&i 95,2 ty dong. Ky
thuat chuyén gia cla cong ty nay la tang gia von xay dwng
trong dé cé chi phi cho hgp dong téng thau EPC cho mot
cong ty thanh vién cula tap doan Keangnam tai Han Quéc la
Keangnam Enterprise v&i tong gia tri 871 triéu USD. Nhiéu
hang muc chi phi cta hop dong nay da duoc dinh gia qua
cao (phi tu vén tai chinh, phi dich vu sép xép ngudn vay, chi
phi tv van quang cdo, tu van cap quyén st dung dat, cap gidy
phép dau tw, v.v...) dé chuyén loi nhuan vé cong ty & Han Quac,
trong khi cong ty tai Viét Nam lai chiu 16. Cu thé, sau thanh tea,
co quan thué xac minh loai trir tat cd nhitng khoan chi phi dau
vao bét hop ly, tong gia tri hop dong EPC tir mirc 871 triéu USD
thwe chat gidm chi con 699 triéu USD.
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2.4. CAC YEUTO TAC BONG BEN THU HUT FDI

Trong phan nay sd phan tich cac nhan t6 tac dong dén su
Iva chon Viét Nam lam mot dia diém dau tu cta cac nha dau
tw, sau doé ti€p tuc phan tich cac nhan t6 tadc dong dén su lua
chon dia diém dau tv tai Viét Nam (tinh/thanh phd) sau khi da
quyét dinh vao Viét Nam. Mdi trwong kinh doanh cla Viét
Nam sé duwgc so sanh vé&i cac nwdc xung quanh, tr d6 chi ra
diém manh va diém yéu cta Viét Nam so v&i cac nwdc nay.

2.4.1ECéac nhan t6 tac dong dén quyét dinh Iva chon
Viét Nam

Trong cudc diéu tra cac doanh nghiép FDI cla Phong
Throng mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) nam 2011, céac
doanh nghiép dad dugc dé nghi liét ké 3 yéu td quan trong nhat
khi quyét dinh Iva chon Viét Nam dé dau tw. Hinh 2.5 thé hién
tong sO phiéu duoc doanh nghiép Iva chon la yéu td quan trong
s0 1, s6 2 va s6 3. Theo két qua cudc diéu tra nay, ba yéu to
duoc cac nha dau tu nwéc ngoai danh giad la quan trong nhat
trong viéc lya chon Viét Nam lam dia diém dau tv la chi phi
lao dong, on dinh chinh tri va cac wu dai vé thué va dat dai.
Cac nhan to khac it quan trong hon nhw chi phi nguyén liéu,
dich vu trung gian, chét lvong lao dong, sw san c6 khu cong
nghiép, quy mé thi trueng ndi dia.

vé chi phi lao dong, két qua diéu tra trén thong nhét vai
nhan dinh dwgc thira nhan rong rdi trong nhiéu nam qua la
Viét Nam van dang thu hat cac doanh nghiép FDI chi yéu
nho nguon lao dong ré. Gia nhan coéng tang & cac nwéc xung
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quanh dang tao ra mot xu huéng dich chuyén dau tv sang cac
nwéc cd chi phi lao déng ré hon, trong d6 c6 Viét Nam. Hop
2.3 cho thay xu hwéng dich chuyén dau tv tr Trung Quoc
va Thai Lan sang Viét Nam do gid nhan cdng tai Viét Nam
ré chi khoang bang 1/3 so v&i hai nu6c trén. Tuy nhién,
diéu nay dang dat ra thach thic ddi véi sy phat trién cong
nghiép vé dai han ddi véi Viét Nam khi cac doanh nghiép
FDI chi chuyén sang Viét Nam nhitng cong doan san xuét
cudi cung, nhadm tan dung ngudn lao dong don gian, chi
phi thdp, con van gilt lai nhitng céng doan doi hdi chéat
lwvgng lao déng cao hon va gia tri gia tang cao hon & lai
cac nudc dang ti€p nhan dau tv. Neu Viét Nam khong lua
chon k¥ cac dv an dau tu nay thi sé gap phai van dé "bay
lao dong ré" va "bay gia tri gia ting thadp" va sé& khd thoat
khoi cac bay nay.

Hop 2.3. Viét Nam loi thé nh& ngudn lao dong gia ré

Theo Thoi bao Kinh té Sai Gon, dng Hirotaka Yasuzumi,
Giam dbc diéu hanh cla van phong To chirc Xc tién Ngoai
throng Nhat Ban (JETRO) tai TPHCM cho rang dang c6 lan
song doanh nghiép Nhat Ban & Thai Lan mudn chuyén sang
dau tw & cac nudc 1an can va Viét Nam nam trong tam ngam
nén cac dia phuong can ndm bét co hdi nay dé thu hat dau
tw. Giai thich vé ly do doanh nghiép Nhat Ban & Thai c6 xu
hwdng chuyén dén nwéc thir ba trong dé cé Viét Nam, ong
Yasuzimi cho rang muc lvong cdng nhan & Thai Lan cao
hon gap doi so voi & Viét Nam nén mot s6 doanh nghiép dau
t nwdc ngoai & Thai Lan di chuyén phan san xudt sang cac
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nwéc Lao, Campuchia, Viét Nam. Luong cong nhan & Thai
Lan la 6.704 d6 la My/ngudi/nam con ¢ Viét Nam la 2.602
doé la My/nguoi/nam. Vi cap quan ly, lvong & Thai Lan la
27.204 d6 la My/nguti/nam trong khi & Viét Nam la 12.245
do la My/nguoi/ nam.

Theo khdo sat ciia JETRO, s6 nhan lyc trinh d6 cao & Lao
va Campuchia rét it, khong bang Viét Nam nén JETRO
thuong tv van cho doanh nghiép Nhat Ban & Thai Lan nén
chuyén sang Viét Nam. Tuy nhién, dng Yasuzimi lvuy, do &
Thai Lan nhiéu doanh nghiép Nhat Ban da c6 thi truong Ién
va Thai Lan c6 nganh cong nghiép hd tro phat trién t6t, ho
trg cho hoat dong sdn xudt nén doanh nghiép Nhat & Thai
Lan chl yéu chi chuyén cac cong doan san xuat st dung
nhiéu nhan cong sang nwéc khac dé giam chi phi; phan san
xudt van hanh bang may madc van gilr lai & Thai Lan. Nhw
vay, doanh nghiép Nhat Ban van gil lai @ Thai Lan phan san
xudt mang lai gia tri gia tang cao hon.

HOi thang 12/2013 vira qua, hang dién t&r Samsung
Electronics cling cong bd vé viéc chuyén cac nha may cla
minh tr Trung Qudc sang Viét Nam sau 12 nam hoat dong
tai day do nhan cong Viét Nam hién ré chi bang 1/3 Trung
Qudc. Cu thé, Samsung vao Trung Qudc nam 1992, hién cé
13 nha mdy san xuét va 7 phong nghién clu tai day, theo
bao cao hoi thang 6 cla hang. Hon 45.000 lao ddng tai Trung
Qudc tvong duong 19% nhan vién Samsung trén toan cau.

Tuy nhién, téc do tdng truéng kinh té cao cla Trung
Quodc da khién lvong nhan cong tai day tang dang ké. Theo
khao sat ndm 2012 cua T6 chirc Xic ti€én Thwong mai Nhat
Ban (JETRO), lwvong trung binh mét thang clia cbng nhan
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nha may tai Bac Kinh (Trung Qudc) 1a 466 USD, hon gép ba
lan tai Ha Noi (145 USD).

Theo 6ng Lee Jung Soon, Phong Xuc tién Thuong mai
Pau tv Han Qudc tai TP.HCM, "Xu hwéng cac cong ty chuyén
nha may tir Trung Qudc sang Viét Nam sé tang Ién trong 2-3
nam tdi do chi phi lao ddng clia Trung Quéc cao hon Viét Nam".

Nguon: Thu Phuwong, http://baodatviet.vn/kinh-te/doanh-nghiep/
viet-nam-ghi-diem-nho-nguon-lao-dong-gia-re-3001198/?p=2

So voi cac nwdc xung quanh, Viét Nam cé lgi thé vé on
dinh chinh tri va khéng bi gdp phai thach thirc ma nhirng nwéc
trong khu vuc phai d6i mat nhw khiing b6 (Thai Lan, Indonesia,
Philipin), bat 6n vé chinh tri (Thai Lan), hay quan hé thu dich
gita nha dau tv va dan s¢ tai (quan hé gitra Nhat Ban va
Trung Qubc). Vi loi thé nay, Viét Nam dad cé nhitng co hoi
don nhan lan séng dau tu cta cac doanh nghiép FDI theo xu
hwéng chuyén hwéng dau tu tr Trung Qudc, Thai Lan va mot
s6 nwéc quanh khu vuec.

Tinh hinh Trung Quéc xam pham chi quyén Viét Nam
trén bién Dong hién nay va nhitng sy kién pha hoai tai san cua
cac doanh nghiép FDI tai Binh Dwvong, Bong Nai, Ha Tinh
nhitng ngay vira qua dad c6 nhitng tdc dong tiéu cuc dén tam ly
cla nha dau tu. Tuy nhién, Chinh phd Viét Nam da cé nhiing
nd luc quyét liét trong viéc 1ap lai trat tw, dén bu thiét hai cho
nha dau tw, trdn an tinh than ho va cam két sé tao moi diéu
kién dam bao mdi truong dau tv an toan cho cac nha dau tw
trong thoi gian t¢i. V&i m6i quan hé kinh t€ chat ché gitra hai
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nwéc Viét Nam va Trung Qudc, it c6 khad nang sé cé tranh chép
vii trang gitra hai nwéc, do vay cd thé ky vong s 6n dinh
chinh tri, xa hdi cta Viét Nam vé mat dai han sé gilp duy tri
dong dau tu dang hwéng téi Viét Nam.

Sau nhan t6 6n dinh chinh tri, nhan t6 wu dai vé thué, dat
dai cling duoc da s6 cac doanh nghiép FDI danh gia c6 vai tro
quan trong. Diéu nay phan anh thuc trang cac dia phuong
trong giai doan vira qua, cung v&i qua trinh tang cuong phan
cdp Trung vong - dia phwong, da tao nhiéu wu dai cho cac nha
dau tv vé thué, dat dai, tham chi trong nhirng nam 2003, 2004
nhiéu dia phrong (chd yéu nhitng dia phwong kém thuan logi)
da xé rao cung cdp nhiéu loai vu dai vwot qua quy dinh cla
Trung uvong. Nhitrng wu ddi qua miec nhw vay, mot mat da gia
tang dau tu vao cac dia phuong, tuy nhién mat khac da lam
méo mo6 moi trwong kinh doanh trén pham vi qudc gia. MGi
day, Chinh pha da dac cach chinh sach wu déi cho dy an cla
cong ty Samsung khi chi sau mét nam da cho cong ty nay
dwoc hwdng tiéu chuan wu dai theo tiéu chi cong nghé cao,
trong khi theo quy dinh phai sau 3 nam. Do vay, bén canh viéc
tang thém von dau twv cho dy an & tinh Bac Ninh 850 triéu,
cong ty da dau tuv thém'mot du an 2 ty USD tai tinh Thai
Nguyén. Sau dv an nay mot loat cac céng ty cdng nghé cao
khac cling dang doi dvgc hudng chinh sach wu ddi dac cach
nhw v&i Samsung.

Trong s6 nhirng nhan t6 da s6 cac doanh nghiép danh gia
kém quan trong nhét (tic la cd van dé nhat) trong viéc thu hat
dau tv FDI 1a bao ho s& hitu tri tué, bdo vé quyén tai san, su
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Hinh 2.5. Cac nhan t6 quan trong nhét anh hudng téi quyét
dinh lwa chon Viét Nam @€ dau tv clia doanh nghiép FDI

Chi phi lao dong
6n dinh chinh tri
U ddi vé thué. dat dai dau tw
Chi pNnguyén liéu, dich vy trung gian
Qb tubrgrida
San ¢ ngtfoft nguyén liéu, dich vu trung iian
Susan c6 ciia cac khu céng nghiép
Qlickarglio drg
Sit mu* cua »iUSI tieu dan|
&n dinh kinh té Vimo ifady trudttg, lam
Cac dicu kigf! kinh 76 vimb (tang truong, lamEhét-i
Khoang cach dén cAc chj fu&til xudtkhdu
Quan h ldo dong - doanh nghiép
Cécyéu cau [>hap Iy
Hiép ut}c thuong mai hodc 4au tu song phuong va da phiting
i Cécnhaddu khactrog nganh détt di cir mato day
Thuc thi hespadni
Cép, gao dat
Céc yéu t khic
8ac hé dau tu
Krénifii oip NCCrhi hoichdrhdirhiich
a8 |idi quyét cac van dé ciia doantinghtép
Khi lang tham gia vao <juatrinh xay ctah sach
Bao vé quyén tai san

Bao vé «juyén idhiru tri taé

Ghi chi: cau héi B4 trong phiéu diéu tra yéu cau doanh nghiép
FDI liét ké 3 yéu t0 quan trong nhat khi quyét dinh Iya chon Viét Nam
dé dau tw. Hinh nay thé hién téng sO phiéu duoc doanh nghiép lua
chon la yéu to quan trong sd 1, s6 2 va s0 3.

Ngudn: Chi sb nang lwc canh tranh cap tinh (PCI) ndm 2011, VCCI.
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tham gia cla doanh nghiép vao xay dwng chinh sach, kha nang
tiép can dén cac nha hoach dinh chinh sach dé giai quyét cac
van dé cla doanh nghiép, bdo hd dau tu, thuc thi hgp dong.
Nhirng danh gia nay ciing kha twong dong véi danh gia cla
Ngan hang Thé gi¢i vé xép hang moi trwdng kinh doanh cla
Viét Nam.

Nghién ctu trvong hop cong ty Doosan (Han Qudc)l

Cong ty Hyundai Yanghaeng (tién than clia tap doan cong
nghiép nang va xay dwng Doosan) dwoc thanh 1&p vao nam 1962
tai Changwon, Han Quéc. Bén dau nhirng nam 1970, chinh pha
Han Quadc ra chinh sach thic day phat trién cong nghiép nang,
va Changwon trg thanh t6 hop cong nghiép nang dau tién tai
Han Quoc. Nam 1980 Hyundai Yanghaeng doi tén thanh Han
Jung, dén nam 2001 thi ldy tén tap doan cong nghiép ndng va
xay dung Doosan.

LTnh vyc kinh doanh chinh ctia Doosan la xay dwng nha
may dién, sn xudt va cung cap cac thiét bi cho nha may dién;
Xt ly nwéc; thiét ké va xay dwng 10 hoi; sdn xudt va cung cap
thiét bi xt ly vat liéu; xay dwng nha may va cac cong trinh dan
dung; va nang lugng xanh. Doosan da dau tu ra 20 qudc gia va
vung lanh tho trén thé gigi, trong dé cé Viét Nam.

Doosan dau tu vao Viét Nam tir kha sém, bat dau tir ndm
1995 v@i mot lién doanh tai Hai Phong. Lién doanh nay thanh

1. Nghién ctu truong hop nay dwoc viét dva rén phéng van clia nhém
nghién ctu dé tai véi nhan vién cla Doosan Vina va thong tin trén
website clia Doosan Vina: http://www.doosan-vina.com/
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lap ngay 15/11/1995 gitra tap doan Doosan, cong ty co khi Duyén
Hai - Viét Nam va tdp doan Ssangyong (lién doanh Hanvico,
gio doi tén la Doosan Vina Hai Phong), chuyén san xuét va
ldp dwng cac san pham phi tiéu chuan phuc vu cho cac cong
trinh cong nghiép. Théng qua lién doanh Hanvico, Doosan tién
hanh nghién ctu thi treong Viét Nam rdi chinh thic tiép tuc
dau tu thanh Iap Doosan Vina (cdng ty 100% von nwéc ngoai)
va xay dung khu phtc hop cong nghiép nang tai Dung Quat,
Quang Ngai vao nam 2007.

Céc tiéu chi chinh dé Iwa chon dau tv vao Viét Nam cla tap
doan Doosan la:

- Viét Nam la mot nwdc dang phat trién, can nhiéu ngudn
dau tv tir nwéc ngoai va dau tu cta Doosan vao Viét Nam sé
duoc hwédng nhiéu wu dai vé thué va thué dat.

- Viét Nam c6 nguon lyc lao dong siéng nang, ham hoc héi
va gia nhan cong tai Viét Nam twong doi ré.

- Viét Nam la thi trvong tiéu thu san phdm do tap doan
Doosan san xuat raETheo ldnh dao cGa Doosan Vina, tiem
nang cla thi truong Viét Nam rat Ién véi sy phat trién cla hé
thong cang bién cling hang loat cac du an nhiét dién. Day la
nhirng san pham thé manh ma tap doan Doosan dang san xuét.
Hién tai, Doosan la nha thau cho cac duv an I6n tai Viét Nam
nhu dy an "Nhiét diéen M6ng Duong”, va la nha thau phu chinh
cla dy an "Nhiét dién Nhon Trach 1" tri gia nhiéu ti do la.
Bén canh d6, Doosan Vina con tham gia du an ché tao thiét bi
khir man 16n nhat thé gidi, xuat khau cac san pham cda minh
dén Indonesia, Théai Lan, Thd Nhi Ky, A Rap Saudi, Céac Tiéu
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veong quéc A Rap théng nhat, Brazil, An Do va Singapore
v0i téng gia tri xuat khau dat hon 200 triéu do la My.

Khé khan chinh ma Doosan gap phai khi dau tv tai Viét
Nam bao gom van dé thoi tiét va quan hé voi lao dong. Bac
thu thoi tiét mua mua bdo cda Viét Nam anh hwdng nhiéu dén
ti€n do thi cong cua cac dv an ma Doosan tham gia. Ngoai ra,
nhitng khac biét vé van hoa ciing dan dén xung dot gilra chd
lao dong va lao dong. Hon nita, chat luvgng lao dong tai Viét
Nam chuwa cao, chl yéu la lao dong pho thong. Trong khi dé,
Doosan ap dung quy dinh an toan lao dong rat cao dan dén
cam giac (rc ché cho doi ngli can bd va cong nhan nguoi Viét.

Tém lai, tir case - study nghién cru vé tap doan cong nghiép
nhe Doosan, ta cé thé thdy day la 1 trvong hop dau tv vao
nganh xay dwng cac cong trinh cong nghiép dién hinh. Nhitng
yéu td quyét dinh hanh vi dau tu cta Doosan bao goém (i) nhan
cong gia ré; (ii) nhitng wu dai vé thué va tién thué dat; va
(Ui) Viét Nam la thi truong tiéu thu san phadm cda Doosan.

2.4.2. C4c nhan t6 tac dong dén quyét dinh lva chon
tinh/thanh pho dé dau tw

Trong cudc khao sat cia VCCI (PCI 2011), sau khi hoi cac
nhan t6 nao la quan trong nhat trong viéc tdc dong dén lya
chon Viét Nam dé dau tv, cac doanh nghiép tiép tuc dugc hdi
cac nhan t6 nao la quan trong nhat trong viéc tac dong dén lua
chon tinh/thanh phé dé dau tu tai Viét Nam. Theo bao cdo nay,
45% nha dau tv da tirng can nhac dau tw tai tinh khac (phé bién
nhét la thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Bac Ninh) ngoai
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Ilinh 2.6. Cac nhan td quan trong nhat anh huéng téi quyét
dinh Iua chon dia phwong dau tv ctia doanh nghiép FDI

Chi phi lao dong
liu dai vé thue, datdaidautu
Su sén c6 cua cac khu cong nghiép
Chit kuong lao <***
ondInh chinhtri
Chat ttioVii co' s6 HaTartg
Si» ca npion «guyéo iidu, 4ich vu trung gisft
Quy mé 6« truéng néi <la
Chi phi nguyén ligu, «fich vu trung gian
SiemadBries di dieg
Cép*aodit
Khoang cach aén cac thi trvong xuat khau
C4c oha 64a cuiatac crong nganh |§u d& c6 mat & diy
On dinh kmh t& vim6 (Cing tru6ng, [ajn phat v.v)
Quar* hé fao dong - doanii Rghiép
Céc yaticau pHaf>
; Thuc dii hgp do*|
Khi ritng 0ép tan cac nha hoa<h dinh chmh sach dé
gii quyétcac vén dé cua doanlt nghiép
Cic yéuve Kic
Bao ho dau tu
Kiém soat tham nhing
Hiop utic thuong mai hodc div tv song phuong va da phuting
Kha nang tham gia vao qua oliih xay dung chinh sich
Béo vé quyén ai san

BAOVE quyér! {0 hit« «1 tué (iPRi

Ghi chtr. cau héi B4 trong phiéu diéu tra yéu cau doanh nghiép
FDI liét ké 3 yéu t06 quan trong nhat khi quyét dinh Iwva chon Viét Nam
dé dau tw. Hinh nay thé hién tdng s6 phiéu dwoc doanh nghiép lva
chon la yéu td quan trong s6 1, s6 2 va s0 3.

Ngudn: Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI) ndm 2011, VCCI.
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tinh hién tai dang dau tu. Va cling nhw doi véi truong hop quyét
dinh lwva chon dau tuv vao Viét Nam, da sO cac nha dau tw
quyét dinh dau tv dén mot tinh/thanh nhat dinh khi danh gia
cao cac nhan té chiphi lao déng, wu dai vé thué, dat dai, sw san
c6 khu cong nghiép. Cac nhan t6 khac nhu chat lwgng lao dong,
on dinh chinh tri, chét lvgng co s& ha tang it quan trong hon.

Céac nhan t6 it quan trong nhat nhu: bao vé sé hitu tri tué,
bado vé nha dau tw, thwc thi hop dong, vé... cling twvong dong
nhw phan danh gia cadc nhan td quyét dinh Iyva chon Viét Nam
dau tu.

Nghién ctru treong hop cong ty Tokyo Keiki (Nhat Ban)

Trong chuyén khao sat tai Da Nang, nhom thuc hién deé tai
da lam viéc vai Ban Quan ly Khu cong nghé cao Ba Nang va
cdng ty Tokyo Keiki Precision Technology, cong ty dau tién
dau tv vao Khu Céng nghé cao (CNC), vé cac nhan t6 thlc day
cong ty nwdc ngoai dau tu vao Ha Nang.

Cong ty dwgc cap gidy phép dau tu vao khu cdng nghé cao
(KCNC) ngay 4/10/2012 véi von dau tv 40 trieu USD, dién
tich dat thué 3ha, thudc Iinh vuc co khi chinh xac san xuat cac
loai van chuyén mach dién tir va bom cach quat ap luc cao.
Téng soO lao dong la 35 nguoi bao gom 2 1anh dao ngwoi Nhat,
4 k¥ sw va 29 cong nhan Viét Nam.

Tong giam ddc cong ty cho biét sau khi tim hiéu co hoi dau
tw tai Thai Lan, Trung Qudc, Viét Nam, 6ng da quyét dinh chon
Viét Nam vi ly do on dinh chinh tri va gia nhan céng thép.
Qua s gidi thiéu cua ban bé nguwoi Nhat la cac doanh nhan
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dang hoat dong tai Da Nang, ong biét rang mdi trwong kinh
doanh tai day rat tot, than thién véi doanh nghiép. Do vay,
mac du hién tai KCNC chua hoan thanh viéc giai phong mat
bang cho doanh nghiép, nhueng véi niém tin vao co hdi kinh
doanh tai day nén 6ng d4 chdp nhan tam thoi thué méat bang tai
KCN Hoa Khanh dé hoat dong.

Khi dwoc hdi nhitng bat cap nao dbéi véi doanh nghiép khi
hoat dong tai dia phwong, Téng giam doc cho biét hién nay
cong ty dang thiéu ngudn nhan lyc c6 chuyén mén ky thuat.
Cong ty phai dua mot s6 lao dong sang dao tao tai Nhat Ban,
sau d6 nhitng nguoi nay tré vé Viét Nam lai dao tao lai nhitng
lao ddong khac. Trinh d6 ngudn nhan luc dang la van dé nan
gidi cla Viét Nam noi chung va Da Nang ndi riéng. Nhiéu
sinh vién t6t nghiép Pai hoc bach khoa Da Nang nhung khéng
biét s dung CNC clia Nhat Ban, trong khi bén Nhat Ban chi
can cac hoc sinh hoc qua treong trung cdp ky thuat la co thé
hiéu biét va st dung thanh thao cong nghé nay. Bén canh dé,
sy thiu vang cdng nghiép phu tro tai dia phuong lam cho
gia thanh san pham kém stc canh tranh. Hién nay cong ty
van phai nhap linh kién dau vao tlr cac cong ty Nhat Ban tai
Binh Duong.

Téng giam déc cling cho rang Pa Nang can phai xay dung
cac co so y té, gido duc hién dai phuc vu cho nhu céau sinh
hoat clia cac can bd quan ly Nhat Ban va gia dinh trong thoi
gian lam viéc tai day, dong thoi b6 tri ki tic xa cho lao dong
Viét Nam va trwvong hoc cho con em cla ho dé an tam lam
viéc lau dai cho cong ty. Néu thuc hién tot cac diéu kién nay
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thi méi thu hat thanh cdng cac cong ty Nhat Ban c6 y dinh
kinh doanh mét cach nghiém tac tai Viét Nam.

Céac cbng ty nudc ngoai dang hoat dong thanh cong tai
Viét Nam la nhitng nhén t0 c6 thé thic ddy cong tac x(c tién
dau tu tai chd. LAy vi du cong ty Tokyo Keiki. Sau khi hoat
dong thanh cong tai Pa Nang, cong ty da gi¢i thiéu déi tac cla
minh (cung cap linh kién cho céng ty Tokyo Keiki) la cong ty
Niwa Foundry dau tv vao khu cdng nghé cao (KCNC) ba
Nang (gidy phép cap ngay 17.6013) v6i s6 von 21,8 triéu USD
san xuat cac san pham va vat liéu duc dung trong cac bd phan
thuy luc, cac bd phan c6 ddé chinh xac cao. Suy rong ra, tao
moi diéu kién thuéan lgi cho hoat dong kinh doanh ctia cong
dong doanh nghiép nuwéc ngoai néi chung va cong dong doanh
nghiép Nhat Ban néi riéng tai Viét Nam sé la hinh thiéc xdc
tién dau tu tai chd hiéu qua nhat.

2.4.3éDanh gia chinh sach wu dai dau tw

Bén canh nhitng yéu t6 mang tinh dong lvc kinh té (hang
rao bdo hd, chi phi lao déng ré, ngudn tai nguyén, v.v..8,
nhitng khuyén khich dau tv bao gom khuyén khich thué, dat
dai tr phia Chinh phd da gép phan nhét dinh gitp Viét Nam
thu hat dang ké luong vén FDI nham ting trwdng Kinh té
trong b6i cadnh chlng ta dang thiéu von cho tang trwdng. Tuy
nhién, ngudn vén FDI thoi gian qua c6 xu huwéng tap trung tap
trung vao cac nganh tham dung lao dong, st dung nhiéu tai
nguyén, tan dung bao hdé céng nghiép, trong khi FDI vao céac
nganh st dung céng nghé cao, tao nhiéu gia tri gia tdng, than
thién véi moi trvong con chwa nhiéu. Ty 1€ cac dv an FDI dau tw
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vao céac nganh dinh hwéng nhu két cdu ha tang, cong nghé ché
bién sau thu hoach, dich vu trung gian, dich vu c6 gia tri gia
tang cao con thdp. Ngoai ra, nhitng dia ban dwgc Chinh ph
khuyén khich dau tv (vung sau, vung xa, vung dac biét khé
kh&n) van chi thu hiat degc mot lugng vén FDI khiém ton.

Nhu phan trwvdc da thong ké dau tv FDI theo vung, cé thé
nhan thdy nhitng vung cé dia thé thuan lgi, ha tang giao thong
ky thuat phat trién va cé nhiéu tiém nang kinh té (bién, tai
nguyén khoang san) da thu hat nhiéu lwgng von dau tv hon.
Thu hat nhiéu lvgng vén dau tu FDI nhét la ving Bong Nam
bd (103 ty USD theo thong ké luy ké dén thl12/2013), ti€p theo
la Bdng bang séng Hong (56 ty USD), Bac Trung bd va duyén
hai mién Trung (52 ty USD). Pay la nhitng vung c6 loi thé
trong thu hat FDI. Con nhitng vung it cé lgi thé thu hat FDI
thi tinh luy ké dén thang 12/2013 ciing la nhitng vung thu hat
FDI thap nhét, cu thé la Tay nguyén 785 triéu USD, Trung du
va mién nai phia Bac chi thu hat duvoc 7,8 ty USD, va Bong
bang séng Ciru Long 11 ty USD.

Théng ké theo tinh dd cong nghé, chi 6% doanh nghiép FDI
c6 cong nghé cao, 80% co cong nghé trung binh va 14% céng
nghé lac hau. Phan I6n cac dv an dau tu vao cac nganh cong
nghiép ché bién la tham dung lao nhitng wu dai ddéi véi nhirng
Iinh vc cdng déng nham tan dung lgi thé chi phi lao dong ré
clia Viét Nam.

Pau la nhitng ly do tai sao thu hat FDI lai chwa huéng toi
nhitng Iinh vic va dia ban Chinh phl dang chd trvong khuyén
khich dau tu? C6 mot sé ly do dugc phan tich duti day:
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- Hién nay méi chi c6 nhitng wu dai ddi véi cong nghé cao
noi chung cht chwa cé nhitng wu ddi dac thu theo muc do
phirc tap clia cong doan san xudt tai Viét Nam. Do vay mac du
cé nhiéu du an dién t& thudc Iinh vec cong nghé cao nhuw
chipset cla Intel, dién thoai di dong clia Samsung, Nokia, Vv.v...
nhuwng chd yéu cac dv an nay mai chi dirng lai & cong doan
1ap rap, khdng chta dung cac cong doan co gia tri gia ting
cao. Trong cudc diéu tra khdo sat cia nhém nghién ctru dé tai
tai Khu cong nghé cao Tp. H6 Chi Minh va Khu céng nghé cao
Tp. Ba Nang, Ban Quan ly cac KCNC cUa hai thanh phé nay déu
nhan thic vé thuc trang nay, tuy nhién cho biét 1a van chwa c6
nhitng quy dinh ddc thu gi vé phia co quan quan ly nha nuéc
lién quan dén mic do cong nghé cla quy trinh san xuat.

- Viéc vu dai, khuyén khich dau tv dang dién ra mot cach
tvong do6i dai tra, qua rong ca vé dia ban va nganh nghé wu dai
va thiéu dinh hwéng chinh sach cu thé vi vay khé cé thé thu
hat nhirng nha dau tv s& hiru cong nghé cao va nhirng Iinh vuc
duoc wu tiénEHién tai, theo phap luat vé dau tw c6 26 Iinh virc
thudc dién duoc dac biét wu dai dau tv (danh muc A), 53 nhém
nganh thudc dién wu dai dau tv (danh muc B). Phéap luat vé
thué da gi¢i han lai cac danh muc nay con 24 nhém nganh
thudc danh muc A va 39 nganh thudc danh muc B. Tuy nhién
ph6 wu dai nhv vay van con dan trai trong nhiéu Iinh vuc, tir
cac nganh sir dung céng nghé cao, xay dwng két cau ha tang
cho téi cac nganh st dung nhiéu lao dong (dv an s dung
thwong xuyén tlr 500 lao dong trd Ién). Theo danh gia cla To
chirc Hop tac va Phat trién kinh t€ (OECD), khoang 72% duv
an FDI tai Viét Nam duoc huéng it nhat mot loai hinh wu dai.
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Pe thyc su thu hat dugc cac dy an cong nghé cao ciling nhu
cac nganh wu tién thi chinh sach wu dai phai coé tinh tap trung
va thuc sy vuot trdi so voi cac loai dy an khaca Tuy nhién,
nhin tir khia canh khac, c6 thé thdy thuc trang nay dang phan
anh thach thic phat trién ma Viét Nam dang doi mat khi cling
mot lic phai gidi quyét nhiéu muc tiéu ma nhiéu khi lai mau
thuan, chdng han uu tién thu hat FDI phat trién cac nganh
cbng nghé cao, cung luc dé lai phai hwéng t¢i nhitng dy an FDI
c6 khad nang gitp Viét Nam gidi bai toan lao déng duv thira do
co cau dan sb tré va tang trvéng kinh té thap.

Sy cao bang vé wu dai con thé hién & tinh thiéu linh hoat
trong viéc cung cap wu dai dau tw. Mot s6 du an cé quy md
I&n, hoac c6 trinh dd cdng nghé cao cling chi dwgc cap wu dai
tvong tv nhv cac du an c6 quy md hodc trinh dd cdng nghé
thap hon nhiéu trong khi tdc dong cua hai loai hinh dy an nay
dén nén kinh té€ la rat khac biét. Diéu nay khién cho Viét Nam
kho cé thé thu hat dwgc nhitng du an cé chat lvgng ca vé quy
mo va trinh dd cong nghé.

- Thuc té thu hat FDI trong thoi gian qua cho thdy bén
canh nhitng wu dai (thué, dat dai) doi véi cac dw an cong nghé
cao, doi hoi phai cé nhirng yéu t6 quan trong khac méi thuyét
phuc dwvoc nha dau twv dwa von vao Viét Nam nhu sy san co
ngudn nhan lyc trong nwéc chat luong cao (quan ly, ky su,
nguoi lao dong) dé lam chi duoc cong nghé chuyén giao, hé
thdng ha tang hién dai (giao thong két ndi, ha tang mang
thong tin, dién) nham hd tro qua trinh san xudt, van chuyén va
tiéu thu san pham. Bén canh dd, nhitng diéu kién tién nghi
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cudc sbng cho cac chuyén gia nuéc ngoai va gia dinh cla ho
khi lam viéc tai Viét Nam nhu trwdng hoc, bénh vién quoc té,
cling nhu diéu kién séng dam bado cho nguoi lao dong Viét
Nam (nha &, truong hoc, y té, v.v...) lam viéc trong cac doanh
nghiép nwéc ngoai cling la nhitng diéu kién quan trong dam
bdo cho hoat dong cia dy an FDI tai Viét Nam thanh cong.
Nhirng nhan t6 trén dugc cac nha dau tuv nwéc ngoai, dac biét
cac nha dau tv nghiém tuc tlr cac nudc phat trién, dac biét la tlr
Nhat Ban, rat coi trong. Nhém nghién ctu dé tai da thu nhan
duwoc tam quan trong cla cac nhan td trén trong cudc lam viéc
v@i cac s& ban nganh clia Pa Nang nam 2013 vé kién nghi
cla cac nha dau tv Nhat Ban dang lam viéc tai dia phwong néi
chung, cling nhu trong cudc lam viéc truc tiép véi Tong giam
ddc clia cong ty Tokyo Keiki (v6i tong von dau tw 40 triéu USD).
C6 thé ndi, nhitng nhan t6 nay dang la diém yéu quan trong
cla Viét Nam, han ché thu hat cac dv an FDI cé chat lwgngé

- B6i véi viéc thu hat FDI vao cac vung khé khan, mac du
c6 nhitng wu dai dang ké gilra cac dia ban khd khan (hoéc dac
biét khé khan) so voi cac dia ban thuan lgi, nhung cling nhu
kinh nghiém cua cac nudc dang phat trién khac cho thdy, viéc
thu hat FDI vao céac dia ban nay dang gdp nhiéu khé khan,
lvgng von dau tv khong dang ké do cac dia phwong nay dang
thiéu mot loat cac diéu kién tién quyét doéi véi nha dau tu nhw
ha tang ky thuat, moi trwong kinh doanh va ngudn nhan luc
kém chat luvong.

- Nhin chung, v& mét khudn kho phap ly, tr nam 2004 sau
khi stra doi chinh sach thué thu nhap doanh nghiép theo huéng
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théng nhét chinh sach wu dai binh déng gilra nha dau tw nuéc
ngoai va nha dau tv trong nuéc, gitta hai khu vic khdng con
su phan biét doi xt&r vé cac loai hinh wu dai theo hwéng co loi
cho nha dau tv nwéc ngoai. Tuy nhién, trén thuc té trong thoi
gian qua tai cac dia phuong chinh quyén sé tai van co nhirng
wu ai d6i voi cac nha dau tv FDI hon cac nha dau tw trong
nwéc Ve tiép can dat dai, tiép can tin dung, v.v... Diéu nay dat
cac doanh nghiép trong nwéc vao tinh thé cang khé khan hon
trong cudc canh tranh khéng can stc véi cac nha dau tu FDI.

- Mot trong nhitng bét cap trong wu dai dau tv dugc Cuc
Pau tv nuéc ngoai (BO Ke hoach va Bau tw) chi ro la cac dv
an dau tv mé rong khéng con duoc hwédng wu dai thué thu
nhap doanh nghiép, trong khi trén thuc té, so véi cac dy an
dau tv mai, dv an dau tv mé rong lai ¢ kha nang trién khai
cao hon, cdng nghé dugc nang cap hon. Viéc mé rong tir 670
trieu USD 1én 1,5 ty USD cla Dy an Samsung Complex tai
tinh Bac Ninh trong thoi gian qua khong dwoc hwdng wu dai
veé thué thu nhap doanh nghiép c6 thé coi la mot vi du dién hinh.

- Khdng chi v&i nhitng dv an dau tv mé rong, nhirng du an
dau tv maéi cling c6 nhitng bat hop Iy trong wu dai dau twéVi
du nhu, su khac nhau trong déi twgng huéng wu dai dau tw
gitta Luat Pau tv va Luat Thué thu nhap doanh nghiép. Luat
Pau tu quy dinh, d6i tvong huéng vu dadi dau tv la "dy an dau
tw", trong khi Luat Thué thu nhap doanh nghiép lai wu déi "co
s& mai thanh 1ap tir dv an dau tu".

Trén thuc té€, néu xac dinh wu dai theo "doanh nghiép thanh
lap m&i" thi sé& dan téi trvdng hop can duoc un dai nhung khong
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phai la doanh nghiép thanh 1ap méi nén khéng dwoc wu dai.
Chéng han, doanh nghiép c6 du an, nay thuc hién thém cac du
an khac trong nhirng Iinh viec khac c6 cong nghé cao hon, coy
nghta quan trong hon véi Viét Nam nhung khong phai 1a doanh
nghiép thanh 1ap méi nén khdng dwoc hwdng wu dai dau tw. Boi
vay, xac dinh wu déi theo du an co 1€ sé la hop ly hon.

- Hién tai c6 mot thuc trang tai cac dia phuong la wu dai
theo dia ban ma khoéng c6 sy phan biét theo Iinh vic dau tu,
chdng han cung dau tu vao Khu céng nghiép thi cac dv an
thudc cac Iinh vire khac nhau van dugc hudng wu dai gidng
nhau, mac du gitra cac dw an nay cé thé khac xa vé trinh do
céng nghé. Biéu nay khé co thé chdp nhan duoc xét dwdi goc
do khuyén khich thu hat dau tv dv an chat lvgng cao.

- Viét Nam cha yéu st dung cac bién phap khuyén khich
tai khoa nhu gidm thué thu nhap doanh nghiép, thué bat dong
san va thué xuédt nhap khau thay vi cac bién phap khuyén
khich tai chinh do cac khuyén khich tai khéa khdng doi héi
phdi chi ngan sach nha nwéc ngay trong giai doan dau. Tuy
nhién, OECD luu y rdang céac chi phi tvong lai cla cac bién
phap khuyén khich tai khoa cé thé la rat 16n va doi khi bi b
qua hodc khong tinh toan day du trong giai doan soan thao
chinh sach.

- Hiéu luyc trén thuc té cla nhiéu bién phap khuyén khich
dau tw, dic biét 1a cac bién phap ho tro dau tw vé dao tao, vé
tin dung... 1a rat thap. Cac bién phap wu dai dau tv la con tan
mac, do vay chuwa cé tdc dung Ién trong viéc tao ra cac nganh
va cum lién két nganh wu tién.
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2.4.4. RuUi ro chinh FDI gdp phai & Viét Nam

Qua mot sé nghién cru vé viéc thu hat cac doanh nghiép FDI
vao Viét Nam, mdt kénh thong tin quan trong doi voi cac nha
dau tw tiém nang la thong qua cdng dong cac doanh nghiép FDI
dang hoat dong san xudt kinh doanh & Viét Nam. Nhirng phan
hoi clia nhitng doanh nghiép dang hoat dong nay vé moi trvong
kinh doanh cla Viét Nam la thong tin tham khao rat quan trong,
anh huong dén quyét dinh dau tv clia cac nha dau tv tiém nang.

Xudt phat tlr khia canh nay, viéc tim hi€u nhirng rdi ro chinh
ma cac nha dau tuv FDI dang gdp phai & Viét Nam c6 y nghia
quan trong. NO gilp cac nha hoach dinh chinh sach nhéan ra
nhitng bat cap, rai ro hién nay dang can tré hoat dong kinh
doanh cla cac nha dau tu, qua do6 c6 giai phap cho nhitng vén
dé do, va nhu vay sé thong qua cac nha dau tv dang & Viét Nam
ddy manh xuc tién dau tw cac nha dau tv tiém nangé

Theo danh gia ctia PCI 2012, rti ro Ié¢n nhat déi véi cac
nha dau tv FDI la rai ro kinh té vi mé. Trong nhirng ndm qua
(tr 2008 dén nay) Viét Nam da trai qua mot thoi ky khé khan
véi nhitng bat 6n vi md nhu ty 1é lam phat cao, 13i suat ngan
hang cao, bdi chi ngan sach, cau tiéu dung bi thu hep, nén
kinh t€ roi vao trang thai tri tré. DU so v6i cac doanh nghiép
ndi dia, doanh nghiép FDI it bi tic dong hon b&i khé khan vi
mé vi dinh hudng xudt khau, tuy nhién cac doanh nghiép FDI
van coi day la rdi ro 16n nhat.

Tié€p theo la cac rui ro chinh séach, rdi ro hop dong va rui ro
lao déng. Rui ro chinh sach v&i nhitng khia canh nhu chinh sach
hay thay ddi (chdng han chinh sach thué), sy mau thuan gilra
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cac chinh sach khac nhau (chinh sach tai chinh, chinh sach dau
tw, chinh sach dat dai, v.v) lam cho hoat dong kinh doanh tré
nén bat dinh, kh6 quan triévé rdi ro hop dong, cling véi danh
gia nay cta PCI 2012, danh gia cta Ngan hang Thé gi¢i (Doing
business) cling cho thdy chi s6 thuc thi hgp dong ctia Viét Nam
x€ép hang thap so voi cac nuéc khac (xép hang 44 nam 2012, bi
tang thém 12 bac so véi nam 2010, va cao hon so voi Thai Lan,
23, Malaysia, 33, Trung Qudc 19). Rui ro lao dong ciing duoc
cac nha dau tv danh gia la van dé nghiém trong vi trong thoi
gian vlra qua xay ra thwong xuyén cac xung dot gitra nha dau tw
va nguoi lao dong, dac biét ddi v6i cac nha dau tv Bai Loan,
Han Qubc, Trung Qudc, Ve tién lvong, diéu kién lao dong, ky
luat lao ddng va van chua c6 ddu hiéu dwoc cai thién.

Hinh 2.7. Rui ro chinh FDI gap phai ¢ Viét Nam

kinh te thu hoi hop déng chinh sach lao dong tham nhing chinh tri
vl mé dat

Ngudn: pCI 2012.
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Ty lé dang ké cac doanh nghiép FDI (khoang 30%, tong cla
ba ty 1€ rai ro chinh, thi hai, va thit ba) danh gia, tai Viét Nam
ho d6i mat vai rdi ro tham nhiing.

Da6i vai rai ro chinh tri va rai ro thu hoéi dat, chi co ty lé
khong dang ké cac doanh nghiép FDI coi day la rai ro ho gap
phai khi kinh doanh & Viét Nam.

2.45.  So sanh méi truvong kinh doanh gira Viét Nam voi
cac nuoc khac

Hién nay chau A néi chung va cac nwéc ASEAN va Trung
Qudc néi riéng dang la nhitng dia diém thu hat nhiéu von FDI
nhat trén toan cau. Nhirng con s6 thong ké FDI trong nhitng
nam gan day cho thdy xu huéng gia tang von FDI vao Trung Qudc
va mot s6 nwéc ASEAN nhu Indonesia, Thai Lan, Malaysia,
Myanmar. V@i sv canh tranh v&i cac nwdc xung quanh ngay
cang gay gat, viéc so sanh mdi truong dau tu gitta Viét Nam
va cac nuwéc trong khu vuc la rat c6 y nghia. Trong cudc diéu
tra PCI 2013, cac doanh nghiép FDI dwgc héi so sanh nhu thé
nao vé moi trvong kinh doanh & Viét Nam (va tai tinh dang
hoat dong) v6i ban than nuéc xuat x¢ dau tw, véi cac nwéc ma
nha dau tv c6 can nhic dén trwéc khi quyét dinh dau tv vao
Viét Nam, va voi c4c tinh ma nha dau tv co6 can nhéic dén
trwvdc khi quyét dinh dau tv vao tinh nay. Két qua diéu tra cho
thdy phan Ién doanh nghiép cho rang tai Viét Nam ho it phai
gap rai ro bi thu gilr tai san hon (63,8%), it phai gap bat on
chinh sach hon (59.7%), doanh nghiép déng vai tro chu dong
hon trong viéc tac dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach
(59,2%), va doanh nghiép chiu mic thué it hon (52,4%).
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Bang 2.178Nang lwc canh tranh cla Viét Nam

va cac tinh, thanh phdé trong nuéc.

Ban so sanh nhu thé nao
vé moi truong kinh doanh
& Viét Nam (tinh dang
hoat dong) voi:

Tiéu chi
DN t6i it gap tham nhiing

hom

DN tdi it gap cac han ché
vé quy dinh phép luat hon

DN tb6i cé cac mic thué
thap hon

DN tdi it gap phai rui ro bi
thu gilr tai san hon

DN tbi it gap phai nhitng
bat 6n vé chinh sach hon

Co s& ha tang t6t hon

Dich vu hanh chinh céng
tot hon

DN t6i déng vai tro chd
ddng hon trong qua trinh
hoach dinh chinh sach

Nguon: PCI 2013.
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Nhirng ty 1é phan trdm nao nhé hon 50% c6 nghia rang véi
nhirng chi tiéu dé, Viét Nam bi danh gia kém hon, cu thé nhiéu
tham nhiing hon, nhiéu quy dinh phap luat hon, co sé ha tang
kém hon, dich vu hanh chinh cong kém hom.

Néu so v&i ban than nwéc xudt x¢ dau tv phan 16n doanh
nghiép cho rang tai Viét Nam ho it phai gdp rdi ro bi thu git
tai san hon (50,7%). Con lai tat ca cac chi tiéu khac, Viét Nam
déu kém hon.

2.45.1. Piém manh cuta Viét Nam so vé&i cac déi thu
canh tranh

Nhu vay, tr bang trén cé thé thdy nhirng diém manh
cla Viét Nam so v&i cac nwéc ma cac nha dau tw c6 can
nhac trwde khi dau tv vao Viét Nam l1a mirc thué thdp hon,
rdi ro bi thu gil tai san thap hon, bat én chinh sach thap
hom, va doanh nghiép c6 anh hudng Ién hom dén hoach dinh
chinh séach.

NéEu phan tich k§ hon vé cac qudc gia c6 so sanh voi Viét
Nam theo cac thé manh trén, Viét Nam c6 thé manh vé muc
thué so véi Trung Qudc, Campuchia, Lao va Myanmar, vé rii
ro bi thu gitr tai san, Viét Nam c6 wu thé hon hau hét cac nuéc
trong khu vic. vé rli ro bat on chinh sach, Viét Nam c6 wvu
thé hon so voi Trung Qudc, Campuchia, Lao, Philippin, Thai
Lan. vé anh hwdng dén qua trinh hoach dinh chinh sach, Viét
Nam c6 vu thé hon tdt c& cac nudc ma nha dau tu cd can nhéc
trwvde khi dau tv vao Viét Nam.
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Hinh 2.8. Biém manh cla Viét Nam so voi cac doi thi canh tranh
Ti I&6 DN nhan dinh mdi truong kinh doanh clia VN t6t hon (%)

M c thué thdp hon RUi ro bi thu gitr tai san thdp hon
Trang Quéc Trung Quéc
Théi Lan Thai Lan
Campuchia Campuchia
Indonesia Indonesia
Malaysia Malaysia
Lao Lao
Philippin Philippin
bai Loan bai Loan
Myanmar Myanmar
B S I
0 10 20 30 40 50 60 '0 80 90100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
B4t on chinh sach thdp hon DN c6 &nh hirgng I16n hon dén
hoach dinh chinh sach

Trung Qudc
Thai Lan Trung Qudc
Campuchia Thai Lan
Indonesia Campuchia
Malaysia Indonesia
Lio Malaysia
Philippin - Léo_
B3 Loan Philippini
Myanmar bai Loan

Myanmar MIEEEKm i 64.7
oo (+4-4-4—4—4—

0 10 20 30 -40 50 60 70 30 50100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100

Nguén: PCI 2013.
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2&0%@ Diémyéu cla Viét Nam so v6i cac ddi thd canh tranh

So véi tat cd cac doi tha canh tranh, theo phan Ién cac doanh
nghiép FDI, Viét Nam c¢6 mic dd tham nhiing cao hon, dac
biét & khodng céach xa so véi Thai Lan, Bai Loan, Malaysia,
philippin, Indonesia va Myanmar. Yéu t6 nay tao ra luc can
d6i voi nhitng nd lvc cta Chinh pha trong thu hat FDI. Cing
chia sé tvong dong voi danh gia nay clia PCI 1013, theo chi so
xép hang tham nhiing cta co quan chéng tham nhiing Quéc té
Transparency International do lwong vé chi tiéu tham nhiing
trong khu vuc nha nwéc, Viét Nam dirng thé 123/174 quéc gia
véi diém so 33/100 ( 0: cac nwdc cd tham nhiing & mic dd cao,
100: cac nuéc trong sach). Biéu nay cho thdy Viét Nam la
qudc gia dugc danh gia & miéc do tham nhiing trong khu virc
nha nwéc la rat nghiém trong. Tham nhiing khién doanh nghiép
cdng thém cac chi phi phi chinh thirc va lam méo mo chinh
sach cua chinh phu va &nh hwdng dén sy lanh manh cta moi
trvong kinh doanh. Mdc du nhitng danh gia caa PCI 2013
mang tinh cdm nhan, vi khéng phai nhitng doanh nghiép FDI
dwgc phdng van déu co chi nhanh tai cac nwdc doi thd canh
tranh dé so sanh mot cach thuc suw chinh xac, nhitng danh gia
nay van mang y nghia nhat dinh dé tham khéo.

Yéu diém tiép theo cla Viét Nam la co s& ha tang. Theo
danh gia cta phan lén doanh nghiép FDI, Viét Nam & khoang
cach xa so v@i Bai Loan, Théi Lan, Philippin, Malaysia. Tham
chi ty 1é doanh nghiép danh gia co s& ha tang cua Viét Nam
tot hon Lao va Campuchia la hai nuéc c6 tinh do phat trién kém
hon chi dat con s6 tvong (ng la 48% va 50%. Nhiéu nghién ctu
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Hinh 2.9. Diém yéu clia Viét Nam so voi cac doi thd canh tranh
Ti 16 DN nhan dinh moi trwvong kinh doanh clia VN t6t hon (%)

MUc do tham nhiing it hon

Trung Quoc
Théi Lan 172 1
Campuchia m
Indonesia ;9
Malaysia 83\ |
Lao < .
Philippin par I

bai Loan

Myanmar

0 10:0 304050600 8090100

Dich vu hanh chinh céng t6t hon

Trung Qudc
Théi Lan
Campuchia
Indonesia
Malaysia
Lao
Philippin
bai Loan

Myanmar

010203040 5060 7080 90100

Nguon: PCI 2013.

196

Co s8”ha tang tot hon

Thai Lan BB 1 175 |
Campuchia HHMMMHEM 0
Indonesia [HB IBil jli]

Malaysiam m 15p |

baiLoan B H "0 |

|

0 1020 3040 5060 *0 80 90100

Quy dinh it hon

Trung Qudc [HBMiVMv 473
Théi Lan 76 »- |

Campuchia A
Indonesia Ibh , , 319
Malaysia ¢59

Lao Itm s. i ' 48

Philippin mmamr  i0g
Dai Loan [«*® » |

Myanmar nau; 235*

11020 3040 50 60 70 50 90100
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trong va ngoai nwdc déu nhan dinh rdng co s& ha tang la mot
trong nhitng diém yéu nhét ctia moi trwong kinh doanh tai Viét
Nam. V@i hé thdng ha tang vé giao théng con rat yéu kém va
thiéu tinh dong b, su phat trién cla ha ting khong theo kip sw
phat trién nhanh chdng cla kinh té va dau tv nuwdc ngoai. Nhiéu
du &n da bi dinh tré tham chi hdy bé do cac nguyén nhan tir sy
yéu kém cula ha tang.

vé dich vu hanh chinh céng, ty Ié rat Ion cac doanh nghiép
FDI danh gia thyc trang cla Viét Nam kém hon so v@i cac
nwéc d6i tha canh tranh (hay ty 1€ réat it danh gia Viét Nam
thuc hién t6t hom cac nwéc), tham chi so v&i nhitng nwéc cod
trinh d6 kém hon nhuw Lao, Campuchia, va Myanmar.

Diém yéu thi tv cta Viét Nam la qua nhiéu quy dinh doi
voi cac nha dau tw FDI. Tat ca cac nwdc doi tha canh tranh
(nhitng nwéc nha dau tw c6 can nhic truedce khi dau tw vao Viét
Nam) déu dugc phan I6n cac doanh nghiép FDI danh gia co
loi thé hon Viét Nam. Viéc dva ra qua nhiéu quy dinh tao
thém nhiéu chi phi vé tién bac va thoi gian ddi véi nha dau tu,
ddi khi lam nan long cac nha dau tv va cé thé mat co hoi thu
hat dugc nhirng nha dau tv tiém ndng quan trong.

2.5. PHAN CAP THU HUT FDI

Cha trvong tang cuong phan cdp quan ly nha nuéc nbi
chung va phan cdp quan ly FDI ndi riéng trong giai doan vira
qua, dac biét la giai doan phan céap toan dién (2006 - nay) da
c6 nhitng tac dong dang ké dén két qua thu hat FDI. Tuy nhién,
nhitng tdc dong nay khdng hoan toan chi mot chiéu. Bén canh
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nhirng tac dong tich cuc dén két qua thu hat FDI cua cac dia
phurong, giai doan phan cap triét dé nay da dé lai nhitng hé luy
hét stcc nang né dén thuc trang thu hat va st dung FDI. Du6i
day sé phan tich rd hon hai giai doan truéc va sau quyét dinh
phéan cap toan dién (2006), nhirng tdc ddng (tich cuc va tiéu cuc)
cla qua trinh phan cép dén thuc trang thu hat va st dung FDI.

2.5.1. Giai doan 2001-2005 (trwéc phan cap toan dién)

Giai doan tir ndm 2001-2005 Chinh pha bt dau phan cép
cé han ché cho tat ca céac tinh/thanh phd, theo d6 thanh phd
Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh duoc quyén cdp GCNDT
cho cac dv an FDI du¢i 10 trieu USD va céc tinh/thanh phd
con lai la dw@i 5 trieu USD. Két qua, trong giai doan nay da co
3.935 dy an FDI dau tuv tai Viét Nam véi tong von dang ky dat
23,566 ty USD, quy md trung binh mot dv an dat 6 triéu USD,
giam so voi cac thoi ky trwéc do s6 lwgng du an véi quy mo
von nhé tdng 1én kha nhiéu, téng von diéu 1é giai doan nay la
11,3 ty USD. Vé&i Quyét dinh s6 233/1998/QD-TTg phan cap
cho tat cad cdc UBND cdap tinh/thanh phd cdp va diéu chinh
GPDT doi voi cac dw an DTNN trén dia ban, két qua thu hat
dau tv nwéc ngoai giai doan nay c6 budc tang dot bién vé ca
sO du an va tong von dau tu.

Theo déi tac:

Trong giai doan nay, da cé 66 nudc va vung lanh thé dau
tv vao Viét Nam. Bai Loan di*ng dau voi 1.147 dv an va 4,71
ty USD, chiém 25,5% tong s6 du an va 19% tong von dau
tw cua thoi ky truée; Nhat Ban ding th hai voi 387 dv an va

198



Chuwong 2: Thic trang thu hat FDI...

3ty USD, chiém 8,6% tdng so duv an va 12,2% tong von dau
tw; Han Qudc ding thv ba voi 876 dy an va 2,82 ty USD von
dau tw, chiém 19,5% tong sO du an va 11% tong von dau tv; Ha
Lan ding th tv véi 40 dy an va 1,76 ty USD von dau tuw, chiém
0,8% tong sd duw an va 7% tong von dau tw; BritishVirgin Islands
ding thé¢ nam voi 211 dy an va 1,55 ty USD von dau tu,
chiém 4,6% téng sd du an va 6% téng von dau tuw.

Riéng 5 quéc gia, vung lanh thd dirng dau nay da chiém 59%
tong s6 du an va 55% téng von dau tv (2661 du anva 13,9 ty USD
tong von dang ky).

Theo dia phvong:

Trong giai doan nay, cac nha dau twv da cé mat tai 61 tinh
va thanh phdg, trong d6 dan dau 1a ®ong Nai thu hat dugc 520
dy an va 4,34 ty USD von dau tw, chiém 11,5% tong so du an
va 17,4% téng von dau tw cla thoi ky 2001-2005; thanh phd
HO6 Chi Minh d&ng th®* hai véi 1333 du an va 4,33 ty USD
von dau tw, chiém 29% téng s6 duy an va 17% tdng von dau tu;
Binh Duong ding tht ba véi 955 dy an va 3,97 ty USD vén
dau tw, chiém 21% téng so dv an va 16% tong von dau tw; Ha
NGi ding th( tw v&i 473 dy an va 3,68 ty USD von dau tu,
chiém 10,5% téng s6 dv an va 14,7% tdng von dau tv; Ba Ria
- Viing Tau ding tht ndm véi 72 dy an va 1,39 ty USD von
dau tw, chiém 1,6% tong so duv an va 5,5% tong von dau tu.
Riéng 5 tinh/thanh phd nay cé 3853 du an va 17 ty USD téng
von dau tw, chiém 74% tong sO dy an va 71% téng von dau tu
cla ca nuéc thoi ky 1998-2005.
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Nhin chung, dau tv nwéc ngoai chi yéu van tap trung vao
cac tinh/thanh phoé 1én, c6 co s& ha tang t6t va nguon nhan luc
dam bao.

Theo hinh thrc dau tu:

Khac véi cac nam truéc, trong thoi ky nay, da phan cac du
an theo hinh thirc 100% voén nwéc ngoai véi 3.700 dv an va
17,8 ty USD voOn dau tw, chiém 82% tdng s6 dw an va 71%
tong von dau tu; ti€p theo la hinh thirc lién doanh véi 642 dy
an va 3,27 ty USD von dau tuw, chiém 14% téng s6 dy an va
13% téng von dau tu; hinh thic hgp dong hop tac kinh doanh
cO 124 dy an va 2,43 ty USD, chiém 2,7% téng s6 dy an va
9,7% téng von dau tv. Con lai la theo hinh thirc cong ty co
phan (véi 20 dy an va 176,7 trieu USD vo6n dau tv) va hinh
thirc hop dong BOT, BT, BTO (v¢i 3 dy an va 1,07 ty USD vén
dau tv) va cong ty me - con (1 dv an ctia Cong ty Trach nhiém
htu han (TNHH) Panasonic v¢i von dau tv dat 98 trieu USD)

Theo Iinh vuc dau tu:

Cac dv an trong giai doan tir ndm 2001-2005 chu yéu trong
[inh vuc cdng nghiép ché bién, ché tao véi 3.213 du an va
15,68 ty USD von dau tw, chiém 71% tong so dv an va 62% tong
von dau tu; ti€p theo la Iinh vuc khai khoang cé 23 du an va
1,6 ty USD von dau tw, chiém 0,5% tong sd dy an va 6,4%
tong von dau tu; nganh san xuat, phan phdi dién khi nwéc va
diéu hoa c6 9 dv an va 1,16 ty USD vén dau tw, chiém 0,2% tdng
sO dv an va 4,6% téng von dau tw; nganh thong tin va truyén
thong c6 238 dv an véi 1,04 ty USD v6n dau tw, chiém 5,3%
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tong sO du an va 4,1% téng von dau tw; nganh néng 1am nghiép va
thuy san dirng th(r tv véi 239 dy an va 795 triéu USD von dau
tw, chiém 5,3% téng s6 dy an va 3,1% tong von dau tv.

Panh gia chung giai doan nay, véi quyét dinh phan cép
cho céc tinh/thanh phé cap phép dv an BTNN, két qua thu hat
DTNN cla ca nwdc bat dau co bwdc ting dang ké. s6 luong
du an tang nhanh, dac biét la cAc dw &n vé&i quy mo von nho
vGi hinh thirc 100% vén nu6c ngoai.

Tuy nhién, c6 mot hién twgng ndi Ién trong giai doan nay
minh chirng cho hé qua pho bién tir qua trinh phan cap duoc
phéan tich trong chuong 1 1a Hiéu &ng cudc dua t¢i day (race
to bottom) gilra cac dia phuvong véi nhau khi canh tranh thu
hat FDI

Cé rét nhiéu "dong lyc" trong cudc canh tranh nay vi tinh
thanh nao cting muén vuon Ién. Thu hat vén FDI cé thé mang
lai ngay mét s loi ich ngdn han, chang han tdng ngan sach,
gidi quyét viéc lam cho lao déng cling nhw cac bao cdo hang
nam thudc nhiém ky cda lanh dao cac tinh/thanh ph6 déu co
nhirng két qua tét. V&i cach danh gia phat trién kinh té cla
Viét Nam hién nay chd yéu van dva vao nhitng tiéu chi nhu
tang trwdng, chuyén dich co cdu kinh té, ndp ngan sach,... thi
lanh dao cac tinh thanh déu co6 ap luc dé dat dwoc nhitng muc
tiéu do.

Trong cudc chay dua thu hat FDI gilra cac dia phuong,
nhiéu dia phuong dd xé rao wu dai cho cac nha dau tv vuwot
ngoai khung wu dai do Chinh pha quy dinh, dac biét la cac
tinh c6 it loi thé hon vé ngudn thu ngan sach, vé vi tri dia ly.

201



Phén cap thu hat dau tw tryc ti€p nwéc ngoai...

Theo bdo céo cua Bo Tai chinh, Trong 33 tinh ban hanh chinh
sach trai luat, thi cé dén 2/3 s6 tinh chua can ddi di ngan sach,
hdng nam phai xin Trung wong tr 30-60% s& kinh phi chi
dung, tiéu biéu nhu Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quéang Nam... (xem Hop 2.4).

Xét vé lgi ich téng thé cla qudc gia, viéc chay dua wu dai
khong c6 hoi két gilta cac dia phuong sé lam that thoat nguon
luc qudc gia. Bén canh dd, dwdi khia canh su tuan thi phap
luat ctia qudc gia va s thdng nhat vé van ban phap ly truéc
cac nha dau tu nudc ngoai, sy xé rao dé hoan toan kho cé thé
chap nhan dugc. Sau khi BO Tai chinh "tuyt coi" nhitng trudng
hop wu déi xé rao nay, Chinh phu da x ly thyc trang nay theo
huéng cac wu dai da dwgc cdp cho nha dau tv nuéc ngoai sé
khong bi thu hdi lai ma van gitt nguyén cam két d6i voi ho,
tuy nhién tlr thoi diém nay vé sau khong mot dia phrong nao
dwoc phép wu dai vuot qua tham quyén cla dia phwong.

DU sau nay da khong con hién tugng xé rao trong wu dai
dau tv tai cac tinh nira nhwng nhitng hé luy ctia né dén nay
van condTrong cudc lam viéc gitta nhém thuc hién dé tai voi
ldinh dao S& KEé hoach va Dau tv Quang Nam thang 9/2013,
mot trong nhitng tinh tich cuc nhét trong cudc dua xé rao nam
2004, 1anh dao S& da thira nhan rang hién tai dang ton tai bat
cap lién quan dén nhitng wu dai dau tv da cdp cho nha dau tw
nwéc ngoai tir thoi diém truede. Ly do la nhitng nha dau tw nay
dén nay van dwoc hudng nhitng vu ddi da cap tir giai doan
2004 (do Chinh pha quyét dinh khéng thu hoi nhirng quyét
dinh da cap vi ly do ddm bao sv nhat quan chinh sach déi voéi
nha dau tw), trong khi d6 nhirng nha dau tv mai lai khong
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dwgc hwdng nhitng wu dai nay, tao ra moi truong kinh doanh
méo mo, bét binh ddng. Hon nita, gita cac ban nganh chirc
nang clia Trung wong va dia phwong cling chua thong nhat cao
vé nhitng vu dai "do lich sir dé lai" nay, vi vay ban than nha
dau tv dwgc huéng nhitng wu dédi nay cling khéng cam thay
man ma véi nhitng vu dai duoc cap.

Hop 2.4. Xé rao wu dai dau tu

Méc du nha nuéc da co chinh sach wu dai dau tu thdng
nhat trong cd nuéc, nhung trong nhitng nam 2001-2004, 33
tinh vi lgi ich cuc bd van tiép tuc "xé rao" dua ra hang loat
cac chinh sach wu dai riéng dé gianh giat cac nha dau tu.

Theo ra soat ctia BO Tai chinh ndm 2004, cac tinh nay déu
ding ngan sach hd tro doanh nghiép d4u tu vao cac KCN dia
phuwong théng qua wu dai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN),
VAT, tién thué dat, ho tro dau tu...

Thong ké clia Bo Tai chinh cho thdy, c¢6 18 tinh quy dinh
khong phu hop vé ngan séach; 21 tinh dwa ra nhitng quy dinh
"vugt khung" vé chinh sach dat dai; 11 tinh quy dinh khéng
phu hop vé thué TNDN; nhiéu tinh c6 quy dinh khéng phu
hop & ca 2 Iinh vuc trén. Hau hét cac tinh déu wu dai vé thué
dat & murc rét cao, tang thoi gian giam thué 10-20 nam.

Mot sO vi du vé xé rao wu dai dau tw cta cac tinh:

Tinh Ben Tre quy dinh ngoai viéc dwgc hudng cac chinh
sach theo quy dinh ctia Chinh pha, cac dy an dau tv dang
BOT, BTO, BT sé& duwoc tinh mién thué TNDN thém 4 ndm
va dwgc giam 50% thué trong 9 nam tiép theo.
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Quang Nam 4ap dung thué sudt thdp hon quy dinh cla
Chinh phu 3-10% trong thoi han 3 nam. Ha Tinh tang thoi
gian mién tién thué dat 7-13 ndm; tang thoi gian giam tién
thué dat 5 nam hodc ca "doi" dv an. Phi Yén manh tay hon,
v6i quy dinh: Sau khi hét thoi han duoc mién, giam theo
quy dinh cta Chinh phl, Nha dau tv dwoc gidm 50% tién
thué dat tlr 8-20 nam.

Tinh Nghé An tang thoi gian mién tién thué dat 10 nam
cho c4c dv &n dau tv vao TP Vinh, TX Cla Lo, mién thém
20 nam tién thué dat cho cac dv an dau tu tai vung dong
bang. Vinh Phic mién 100% thué dat ving khé khan.

Tinh Binh Dinh quy dinh: Dy an dau tv trong Iinh vuc
du lich, ngan séach tinh ho tro 100% thué TNDN nhitng nim
dau thuc hién du an, ho tro 50% thué TNDN 3-30 nam. Vi du
an dau tv nwéc ngoai: ho tro 100% tién thué dét 3-30 nam.

Tinh Binh Thuan dung ngan sach ho tro tai dau tu 50%
thué TNDN ma DN phai ndp trong 2-10 nam. Tai cac tinh
Gia Lai, Kon Tum, Nghé An, Thanh Ho4a, Lao Cai, UBND
tinh déu dung ngan sach ho trg DN thong qua thué TNDN.
Theo cac chuyén gia kinh té, tinh trang "tién tram hau tau"
kiéu nay da dién ra tir nhitng ndm 1999, d& dwoc chan chinh,
nhung vai nim gan day lai tai dién.

Chua tinh toan dugc cu thé, véi nhitng quy dinh trén,
ngan sach cac tinh bi tham thing bao nhiéu do chwa théng
ké dwgc, nhwng chinh nhitng quy dinh "xé rao™ nay da lam
cho ngudn thu cua cac dia phuong bi that thoat dang ké.

Danh sach 33 tinh xé rao: Bén Tre, Binh Binh, Binh Thuén,
Nghé An, Kon Tum, Lao Cai, Nam Binh, Ca Mau, can Tho,
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Pa Nang, Bk Lak, Bong Thap, Bac Liéu, Gia Lai, Hau Giang,
Khanh Hoa, Long An, Ninh thuan, Phd Yén, Quang Nam,
Quang Ngii, Quang Tri, Vinh Long, Bic Giang, Bac Ninh,
Ha Tinh, Hoa Binh, Hung Yén, Quang Ninh, Son La, Thai
Binh, Thanh Hod, Vinh Phu.

Ngudn: Uu dai thu hat dau tu: "Xé rao" hay linh hoat?

http://www.tienphongonline.com.vn/Tianyon/Index.aspx7Article
ID=7761&ChannellD=3, Bao Tién phong 27/4/2005

2&.2. Giai doan 2006 - nay (phan céap toan dién)

V@i Luat Pau tv chung va Nghi dinh s6 108 hudng dan thi
hanh Luat Pau tw doi voi cac dy an FDI, nam 2006 danh dau
bwéc ngoat quan trong trong cbng tac quan ly FDI, theo do
Chinh pha phan cép toan dién cho tat ca cac tinh/thanh ph6.

Vén FDI déng ky da cé nhitng bwéc chuyén bién manh mé
mang tinh dot bién trong giai doan nay. von dau tv dang ky
lién tuc dat mic cao ky luc ké tlr khi ban hanh Luat Dau tw
nwdc ngoai nam 1987. Ndm 2006 cad nwdc da thu hat duoc 12
ty USD von dang ky, tang 83% so v&i nam 2005. Nam 2007,
von dang ky tiép tuc lap ky luc méi voi 21,3 ty USD, tang
71% so v&i ndm 2006. Riéng nam 2008, von dang ky da dat
trén 71,7 ty USD, tang hon 3,3 lan so v&i ndm 2007. Cac nam
sau do, do tac dong cla khing hoang tai chinh toan cau, s
lvgng FDI dang ky gidm dang ké véi voén dang ky nam 2009
la 23,1 ty, 2011 la 15,6 ty va sau do tang tré lai nam 2012 la
16,3 ty va 2013 la 21,6 ty USD.
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Trong giai doan nay von FDI thuc hién cling cé su tdng
trudng dang ké. Nam 2007 vén FDI thuc hién dat trén 8 ty
USD, tdng 96% so v&i ndm 2006. Nam 2008 dat 11,5 ty USD,
tang 43% so v&i nam 2007. Cac nam sau dd, 2009-2013, von
thuc hién duy tri 6n dinh & con sd khoang 10 ty USD.

DTNN da b6 sung ngudn vén quan trong cho phat trién
kinh té thoi ky hdi nhap. NEu trong giai doan trwédc hdi nhap
(giai doan 2001-2006), DTNN chi déng gép khoang 16% téng
von dau tv phat trién toan xa hoi, giai doan 2006 dén nay, v&i
st gia tdng dang ké vé von giai ngan, khu vuec BDTNN déng
gop dang ké vao von dau tw phat trién toan xa héi, véi ty trong
déng gbp trung binh giai doan 2006 - 2010 la 24,7% va 2011-
2013 la 21,9%T

Diém noi bat trong giai doan nay la nhitng dv an véi quy
mo von rat I6n nhu dy an san xuét thép Formosa tai Khu Kinh
té Ving Ang - Ha Tinh (chd dau tv Dai Loan), tdng v6n dau
tv 7,8 ty USD; du an loc hoa dau Nghi Son Thanh Hoa (chu
dau tw Nhat Ban) véi tong von dau tv 6,2 ty USD, du an
Samsung tai Bac Ninh va Thai nguyén voi téng von dau tw
gan 6 ty USD...

Céac két qua nghién ctu cla Vién Kinh té Viét Nam trong
khuon kho dy an B-WTO vé Toi da hoa lgi ich cta hdi nhap
thong qua phan cép hiéu qua ké hoach phat trién kinh té
xa hoi diéu tra 8 tinh/thanh phd ndm 2011 (Quang Ninh, Hai
Phong, Lao Cai, Pa Nang, Kontum, can Tho, An Giang) va
chuyén khdo sat cla nhom thuc hién dé tai nam 2013 tai 4
tinh Quang Ninh, Pa Nang, Quang Nam, Ba Ria - Viing Tau
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(phdng van cac co quan quan ly FDI va cac doanh nghiép FDI)
cung mot sb tw liéu thi cap cla cac bd nganh cho thdy phan
cap toan dién vé quan ly FDI da c6 nhirng tdc dong tich cuc
dén két qua thu hat FDI tai cac dia phuvong nhu tao sy chd
dong tich cuc cla dia phuong trong thu hat FDI, dap (ng tot
hon nhu cau phat trién cla dia phvong, gidi quyét cac van dé
quan ly Kip thoi hon, tao s¢ gan bd gilta nha dau tu voi co
quan quan ly. Tuy nhién, qua trinh phan cép triét dé qua muc
trong thoi gian qua da dé lai nhirng hé luy rat nang né déi voi
nén kinh té nhu pha v& quy hoach phat trién nganh, quy hoach
phat trién ving, cdp phép tran lan cho nhiéu duy an kém chat
lvgng anh hudng dén sy phat trién cla dia phuvong ndi riéng
va ca nén kinh té néi chung (cham trién khai, chiém gil* nhiéu
dat dai, bi thu hdi gidy phép, anh hudng dén méi truong, V.VE.)...
Duei day sé phén tich k§ hon nhitng tac dong tich cuc cling
nhu tiéu cuc cla qua trinh phan cédp tir nam 2006 dén nay.

285.24. Nhirng tac dong tich cwc ciaphan céap
a) Tang cuong tinh chd déng cua diaphuong

Dong v6n dé manh vao Viét Nam tlr nam 2006 ca vé s
lvgng va quy mo du an cé thé dugc giai thich nho dong luc
mé&i dbi voi cac nha dau tv nuwéc ngoai do gia nhap WTO mang
lai, bén canh dé nho chinh sach phan cap triét dé da thic day
cac dia phuvong phat huy sang tao, chi dong dwa ra cac giai
phap cai thién méi trwong kinh doanh dé thu hat dau tw FDI.
Khi phan cép cho dia phwong, céac tinh cé dong co cai thién moi
trvong kinh doanh dé thu huat cac doanh nghiép FDI. Trong
nhirng ndm qua, v&i sang kién ctia VCCI, b6 chi s6 nang luc canh
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tranh PCI (m@éi trvong kinh doanh) dwgc xay dwng hang nam
cho tat ca cac tinh, thanh phd va két qua xép hang gilra cac
tinh da c6 nhirng tac doéng tich cuc khi lanh dao céac tinh dwa
trén bd chi s6 nay danh gia nhitng diém yéu cuda tinh minh va
dwa ra giadi phap cai thién mai truong kinh doanh dé xép hang
cao hondQua trinh nay tao ra mot cude "thi dua" gitta cac dia
phuong nhdam cung cdp méi treong kinh doanh hiéu qua nhat
cho doanh nghiép néi chung va doanh nghiép FDI néi riéng.
Vi du, tinh B&c Ninh 1a m6t trong nhitng tinh di dau trong
ving Bong bang séng Hong trong viéc cai thién chi sd PCI
nham thu hat dau tv ndi chung va dau tv FDI néi riéng. Néu
giai doan truéc phan cdp toan dién 2001-2006 binh quan chi
thu hat dugc 6 du an/nam véi s6 von dang ky binh quan 11,4
trieu USD/dy an, thi giai doan 2006-2011 cho thay su dot pha
vé sd lwgng du an véi con s6 binh quan cap phép méi la 47 du
an/nam, s6 von binh quan dat 13 triéu USD/dy anl Mot vi du
khéac 1a Da Nang, mot thanh phd ludn nam trong top nhitng dia
phwong c6 chi s6 mdi truong kinh doanh tét nhat Viét Nam.
So v@i giai doan 2001-2005, trong ba nam 2006-2008 thu hut
FDI trén dia ban thanh ph6 tdng manh ca vé s6 lwgng va quy
mo dau tu. Néu giai doan 2001-2005 chi méi thu hat dwoc 34
dy an dau tu duoc cdp mdi vai tong von dang ky la 325 triéu
USD thi sang giai doan 2006-2010 da tang gap 3,5 lan vé sb
dy an va gdp 6 lan vé tong von dau tv dang ky2

1 B4o céo clia S& K& hoach va Pau tv Bic Ninh (www.bacninh.
gov.vn/doanhnghiep/trang/Kinh té xa hg)

2. Bao cdo cla S& Ke hoach va Bau tw Da Nang phuc vu nhdm thiec hién
dé tai vé thu hat dau tv FDI trén dia ban Da Nang, thang 9/2013
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Uy ban nhan dan cép tinh cling da cha trong nhiéu hon dén
cdng tac quan ly hoat dong BTNN tai dia phuong, tirng budc
dua hoat dong quan ly vao né nép. Nhiéu dia phuvong da xay
dung va ban hanh danh muc dv &n DTNN; chu dong td chirc
van dong xuc tién dau tu; ban hanh quy trinh tham dinh cép
GPDT; quy dinh trach nhiém, quyén han cla cac S&, ban
nganh tai dia phwvong trong viéc don gidn hod thd tuc hanh
chinh, nang cao chét lwvong quan ly hoat dong BTNN, hd tro
cac doanh nghiép trién khai dv an; giai quyét cac kho khan,
vurdng méac ctia doanh nghiép va kip thoi kién nghi cac co quan
TW gidi quyét cac van dé vuot thim quyén cua dia phuong.
Mot sO dia phwong da dinh ky td chirc cac budi toa dam,
ti€p xUc voi cac doanh nghiép DTNN & dia phwong dé kip
thoi phat hién va xt ly cdc van dé ma cac doanh nghiép quan
tam. Bong thoi, cac co quan quan ly & dia phuvong cé diéu
kién ndm chac hon tinh hinh hoat dong cta cac doanh
nghiép DTNN trén dia ban, nhét Ia tinh hinh trién khai du
an, thuc hién nghia vu tai chinh, tinh hinh chdp hanh cac
quy dinh cta GPDT, luat phap chinh sach cé lién quan dén
hoat dong BTNN.

b) Dap rng t6t hon nhu cau cla diaphwong

Trong b6i cdnh Viét Nam h6i nhap ngay cang sau vao nén
kinh té thé gi¢i va khu vuc, ngay cang cé nhiéu nha dau tw
mong muon tim co hoi dau tv vao Viét Nam. Trudc day voi s6
lvong nhé cac du an dau tw, md hinh quan ly tap trung FDI tai
B& Ke hoach Bau tu la hgp ly. Tuy nhién, khi s6 lwgng cac dw
an qua lén, moé hinh quan ly tap trung khéng con thich hop,
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viéc phan céap vé cho cac dia phuong la hop ly. Nhin vao sb liéu
thong ké cla Cuc Dau tu nwdc ngoai cd thé thdy ré xu hwéng
gia tang s6 lvong cac du an m¢i FDI: giai doan 2001-2005
tong sd cac dv an méi la 3935, trong khi d6 giai doan 2006-
2010 tdng sd cac dw an moi da tang Ién toi 6147 dv an. V§Gi so
lwgng gia tdng cac du an mai, cac dia phwong quan ly viéc thu
hat, cap gidy phép va quan ly sau dau tv dwgc chat ché hon,
sat véi nhu cau cua dia phuong hon.

Bén canh do, viéc phan cdp manh cho UBND tinh va Ban
quan ly da tao diéu kién cho cac B9, nganh quan ly nha nuéc
tap trung thuc hién chrc nang hoach dinh chinh sach, duv béao,
kiém tra, giam sat.

c) Gidi quyét cac van dé quan ly kip thoi hon

Nhin chung céc dia phwong, Ban quan ly dam bdao thoi gian
quy dinh la xem xét, cap GPDT trong thoi gian luat dinh ké tir
khi nhan duoc ho so hop 1. Trudc khi xem xét va quyét dinh
viéc cdp va diéu chinh GPBT da thwc hién nghiém tic viéc ldy
y kién clia cac co quan c6 lién quan theo quy dinh. Do duwoc phan
cap, uy quyén quan ly nha nwéc vé DTNN nén cac co quan
chirc ning cia dia phwong nadm bét dw an sat hon ngay tir khi
hinh thanh va nhanh chéng giai quyét cac van dé phat sinh sau
cdp gidy phép dé thlc day trién khai dv an ding tién do; trinh
dd chuyén mon nghiép vu cla cac can bd & cac dia phuong, Ban
quan ly KCN-KCX duwgc nang lén dang ké. Cac dy an duoc
diéu chinh kip thoi da tao thuan lgi cho quéa trinh hoat dong
kinh doanh cla doanh nghiép.
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d) Tao sw gan bo gilra nha dau tu vai co quan quan ly

Viéc phan cap, uy quyén trong quan ly hoat dong BTNN da
tao si gan bé gitta co quan quan ly nha nudc voi cac nha dau
tw, tao cho nha dau tv c6 chd dva thwc sy dé yén tam lam &n
lau dai & dia phuvong, dong thoi giam dwgc cac chi phi an, &,
di lai cho nha dau tuw.

2.5.2.2. Nhirng tac dong tiéu cwc claphan cap
a) Nhirng bat cap vé cong tac quy hoach

Mot digu kién di kém nham dam bao tinh hiéu qua cda chinh
sach tang cuong phan cdp la cong tac diéu phdi lién két gitra
cac chi thé duoc phan cap. Trong diéu kién clia Viét Nam con
thiéu thé ché hanh chinh vung, quy hoach la cong cu téi wu
nham thuc hién chirc ning phdi hop, lién két theo nganh va
theo don vi hanh chinh lanh thd. Tuy nhién, trong thoi gian
qua, cong tac quy hoach gan véi thu hat FDI con nhiéu b4t
cap, lam gidm hiéu qué cda chu trwvong phan cap.

+ Ph& v& quy hoach

Bd Ké hoach va Bau tv da chua tri phdi hop véi cac BO,
nganh va dia phuong xay dung Danh muc quéc gia dy an kéu
goi dau tw nwéc ngoai cho tirng thoi ky 5 nam. Tuy nhién, viéc
phdi hop cla cac dia phwong véi cac BO, nganh xay dwng va
cong bé Danh muc dy an kéu goi dau tw, thu hat FDI tai dia
ban it dwoc cac dia phvong quan tdm. Thwong cac dia phvong
chi cdn c vao quy hoach phat trién kinh té xa hoi cua dia
phuong, ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi hang nam va 5 nam
dé xay dwng danh muc dy an dau tw trén dia ban ma it chi y
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t¢i Quy hoach phat trién cac nganh trén pham vi ca nwdc, Quy
hoach phat trién kinh té - x& hoi ctia Vung. Va hé qua tat yéu
la nhiéu dia phvong da cap phép cho cac dy an dau tu nuéc
ngoai khong cé trong quy hoach phat trién nganh lam pha
v@ quy hoach chung cla déat nwéc, pha vé quy hoach phat
trién nganh.

Vi du nganh thép, theo bao cdo ctia Vu Quan ly Quy hoach
Bo KEé hoach va Bau tv ngay 14/9/2011 thi viéc cép gidy
chitng nhan dau tu cho cac dy an san xuat thép khoéng co trong
quy hoach phét trién nganh thép 1én t¢i 23 duv an, trong dé Ba
Ria - Viing Tau 7 dv an, Hai Phong 5 du an, Hai Duong 4 dv an,
Ha Tinh 3 dy an, Thanh Hoa 4 dy an. Cac dv an nay do dia
phuvong cdp Gidy chirng nhan dau tu nhung khdng xin phép
cla Tha tvdng Chinh pht cho bd sung quy hoach va khong cé
chap thuan cltia B6 Cong Thuong theo qui dinh. Pha v& quy
hoach san xuat thép lai kéo theo phéa v& cac quy hoach khac c6
lién quan, cu thé la pha v& quy hoach s dung dat, quy hoach
hé thdng cung cap dién cho san xuat, quy hoach giao thong.

Ngoai nganh thép, mot loat cac du an FDI thudc cac nganh
khac duoc thu hat va cdp phép & khép ca nwéc nhu dy an xi
mang, loc hoa dau, dét may, dién tk,.. Viéc rai déu ra khap cac
tinh, cac vung nhw vay sé gidam hiéu qua theo qui mo trong viéc
dau tv va str dung co s ha tang di kem. Mat khac, sy phan tan
cling sé lam giam sv lién két va hop tac gilra cac doanh nghiép.

+ Cong tac quy hoach vung trong thu hat dau tv chwa lam t6t

Bén canh viéc thu hat va cdp phép dau tv tran lan pha vo
quy hoach tong thé, ban than cong tac lam quy hoach ciing cé
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nhiéu bat cap, tao nén chat lwvgng kém cla cac ban quy hoach.
Trong cdng tac quy hoach vung, cac dia phuong chua cé su
phdi hop hop tac chat ché véi nhau dé thiét ké mot chién luoc
thu hat dau tw tinh téi lgi ich téng thé cda vung. Ban quy
hoach vung théng thuwong chi la phép tinh cdng gian don céac
quy hoach riéng Ié cla tirng dia phwong, cht chva thé hién
nhitng khia canh lién két ving nhw tan dung loi thé theo quy
md (khong rai déu cac dy an dau tv gidbng nhau trén cac dia
phuong), gidi quyét cac hiéu rng ngoai bién tiéu cuc (cac du
an dau tv & cac dia phuong lién ké tac dong tiéu cuc lan nhau
nhw ché bién thay san - du lich - khu d6 thi, khai khoang - du
lich - khu d6 thi, vév...), xt ly cac van dé c6 tac dong lién ving
(bién d6i khi hau, 6 nhiém moi trwdng, v.vé&). Trong cudc
khao sat (8 tinh/thanh ph6 va co quan trung wong) danh gia
thyc trang phan cdp vé quan ly FDI cla Vién Kinh té Viét
Nam ndam 2011, lanh dao cac s& ban nganh c6 lién quan dén
hoat dong quan ly FDI déu nhdn manh han ché nay va mong
mudn cac co quan trung wvong thwc sy dau tv ngudn luc (con
nguoi va tai chinh) thiét ké nhirng ban quy hoach ving cé chat
lugng va ti€p theo la chi dao thuc hién cé hiéu qua nhitng quy
hoach nay.

Gilra cac vung ciing chua lam rd thé manh cua tlrng vung
dé thiét ké quy hoach ving hop ly. Qui hoach phét trién ving
van lya chon da nganh nghé va chua khoa hoc, dan trai. Lua
chon nganh chwa dua trén nguyén tac loi thé so sanh, canh tranh
cla trng vung. Vi du, Quy hoach phat trién céng nghiép vung
kinh té trong diém Bac Bo va viung kinh té€ trong diém mién
Trung dén nam 2015, c6 xét dén 2020 gan nhu twong ty nhau.
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Ca 2 vung déu c6 7 nganh giéng hét dé la: Nganh cong nghiép
co khi; Cong nghiép ché bién néng, l1am san, thyc phdm; Cong
nghiép luyén kim; Cdéng nghiép dién tt - tin hoc; Cong nghiép
khai thac va ché bién khoang sdn; Cong nghiép hoa chat va
san pham hoéa chat; Cong nghiép dét may - da gidy. Tt qui
hoach vung nay, céc tinh/thanh phd trong vung trong diém lai
can clr theo qui hoach nay dé xay dung qui hoach nganh cho
dia phwong minh va mdi tinh lai déu c6 di 7 nganh nay. Do
qué trinh xay dwng qui hoach phat trién vung khong tét nén
qua trinh thyc hién thu hat von FDI cling khong cé trong diém
va theo loi thé cta vung dan t¢i cac doanh nghiép thu hat
thuong it co lién két va hop tac véi nhau.

b)  Nhirng bat cap vé viéc cap, diéu chinh, thu hoi Gidy chirng
nhan dau tw, va cham dit hoat déng dau tu:

Viéc dang ky dau tw, té chirc tham tra cdp Gidy chitng nhén
dau tw, diéu chinh, thu hoéi Gidy chirng nhan dau tu, quyét
dinh chdm dt hoat dong dau tw (d6i vai cac dw an dau tw nam
ngoai khu céng nghiép, khu ché xuét, khu cdng nghé cao) &
cac dia phvong thuong duoc giao cho S& Ké hoach va Bau tw
lam dau moi va chd tri dé ti€p nhan ho so dv an dau tw, phoi
hop voi cac co quan lién quan cua dia phwvong td chirc tham
tra dw an dau tu.

T khi dugc phan cép toan dién, hau hét cac dia phuong
déu t6 chlrc tham tra, cdp Gidy chirng nhan dau tw theo ding
quy trinh. Tuy nhién trong qua trinh thiéc hién tham tra, cép
Gidy chi*rng nhan dau tu da xudat hién nhirng ton tai:
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Mot 1a, nang luc cda phan Ién can bd quan ly trong viéc
tham tra dy an va lam cong tac xuc tién dau tv & cac dia phwong
nhin chung la han ché, chwa cé nhiéu kinh nghiém. Bac biét la
trong thoi gian dau méi dwgc phan cap quan ly FDI. Mot s6
dia phvong khdng quan tam day du, dang muc hodc khong du
nang lyc dé tham dinh nhitng van dé lién quan dén dy an dau
tw FDI nhu: tham dinh nang lvc tai chinh cla chd dau tw; tham
dinh k¥ thuat, cong nghé cla dv an dau tw, danh gia tac dong
moi truong, tac dong kinh té - xa hdi lau dai, tinh lan téa cula
nhirng dy an c6 quy md Ién, cé tac dong nhiéu dén sy phat
trién kinh té - x4 hoi cla dia phvong cling nhw cla ca nuwéc.
DPiéu do6 dan téi du an "treo", cham trién khai hodc khong
trién khai dang tién do, du &n ndm ngoai quy hoach hodc cép
Gidy ching nhan dau tv cho nhitng dv an vuwot thAm quyén
cla dia phuwong.

Hai 13, sw phdi hop gitta cac s&, nganh va cac co quan lién
quan ¢ dia phwong trong viéc tham tra cadp Gidy ching nhan
dau twv chua dwoc thuc hién tét, Tham chi ngay ca viéc phoi
hop voi Bd Ké hoach va Bau tw, cac Bo quan ly nganh trong
viéc tham tra cac dv an dau tu thudc ITnh vuc dau tv cé diéu
kién (dv an ngudn dién, dv an loc héa dau, dv &n san xuat
thépé.) cling khong duoc cac dia phuong thic hién nghiém tudc
theo quy dinh hién hanhé

Ba 13, viéc thu hoi Gidy ching nhan dau tu, ra quyét dinh
cham duit dau tw doéi voi chla dau tv khdng thuc hién ding cam
két trong Gidy chirng nhan dau tv & mot sé dia phuong chuwa
duoc thuc hién mot cach nghiém tdc va bi coi nhe. Nhiéu dv
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an dau tu nuéc ngoai véi s6 von dang ky I6n hang ty USD
nhwng sau nhiéu ndm khong duoc trién khai ding tién do hoac
trién khai cadm chlrng nhung UBND céac dia phwong chua cé
giai phap kip thoi dé thu hdi Giay chirng nhan dau tv hodc can
thiép dé chd dau tw phai trién khai dv an theo cam két. Viéc
lam nay dan dén c6 du an "treo" gy bic xlc trong quan ching
nhan dan dia ban du an bi thu hoi dat, anh hvédng xau dén moi
treong dau tvE

Mot diém rat dang quan tam lién quan dén nang luc tham
dinh du an FDI cla cac dia phuong la thyc t€, nhitng nam
qua, cho thdy viéc cdp GCNDT cho cac dv an c6 von dang ky
I6n thwong khong dat muc tiéu vé thu hat dau tv nwéc ngoai,
nhuw sau:

- Dy &n héa dau & Pha Yén, ch( dau tv dén tr Singapore,
tong von dau tv dang ky 11 ty USD nhwng khong thiyc hién
duwoc da rat GCNDT nam 2009;

- Dv an dau tuv trong Iinh vyc san xudt thép ctia Cong ty
TNHH thép Vinashin - Lion (Malaysia) c6 von dang ky 9,7 ty
USD tai tinh Ninh Thuan cling khdng thuyc hién duoc;

- Du an thanh ph6 Sang tao Nam Tuy Hoda cua nha dau tw
dén tr Hoa Ky v@i s6 von dau tv 11,4 ty USD ciling bi UBND
tinh Phd Yén rat Gidy chirng nhan dau tu;

- Duv an nha may san xuat gidy Lee & Man tai tinh Hau
Giang trién khai rat cham tré c6 thé bi thu hdi Gidy ching
nhan dau tv (UBND tinh Hau Giang vilra yéu cau nha dau tw
Lee &Man béo céo 10 trinh cu thé d6i véi tirng hang muc céng
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trinh cla dy an nha may gidy va bot gidy, néu khong tiép tuc trién
khai tinh s& xem xét rGt gidy chirng nhan dau tv dv an nay).

- Mot s6 dv an dau tu nudc ngoai trong Iinh vic bat dong
san c6 von dang ky hang ty USD nhwng chu yéu s dung tién
trong nwéc ma khong phai chuyén tién tlr nudc ngoai vao nhu
dang ky. Viéc cap Gidy ching nhan dau tu cac du an san xuét
thép tai cac khu céng nghiép thudc tinh Ba Ria - Viing Tau,
dy &4n dau tv san gon.a cling 1am &nh huéng va pha vé quy
hoach chung clia nganh va quy hoach trén pham vi ca nuéc.

Van dé cap phép tran lan cho cac doanh nghiép FDI khong
tinh dén sy phat trién bén vitng tai cac dia phwong la thuc
trang dang bao dong. Trong nhitng ndm vira qua UBND tinh
Long An cdp dat trong lda cho qua nhiéu du an san gon; cac
dia phuvong khac cdp Gidy chirng nhan dau tv cac dv an san
Xudt sat thép, xi mang c6 cong suét hang triéu tdn duoc trién
khai dong thoi tai mot s6 dia phwong dan dén tinh trang cung
virot cau va cting khdng dé tim thi tredng xudt khdu, lam pha
v@ quy hoach phét trién nganh thép, nganh xi mang va anh
hwdng dén quy hoach phat trién nganh dién (khong cung cép
dl dién cho san xuét hodc gay qua tai vao gio cao diém & mot
sO dia phwong tap trung nhiéu nha may thép).

Bén canh d6 mot s6 tinh bién gi¢i nuéc ta da va dy kién
cdp hon 300 ngan ha dat cho nha dau tu nuéc ngoai trong
rirng tai nhitng dia ban nhay cdm anh huéng dén an ninh quéc
phong. Biéu nay cho thdy suv phdi hgp yéu kém gitta S& Ké
hoach va Bau tv véi cac co quan lién quan & dia phvong nhu
Tai nguyén moi treong, N6ng nghiép va Phat trién néng thon,
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quan su, cong an; cac B0, nganh Trung uong trong viéc xin y
kién, t0 chic tham tra cdp Gidy chrng nhan dau tu. Chi dén
khi co quan bao chi, du luan x& hoi Ién tiéng, cac co quan quan
ly & Trung wong vao cudc thi méi phat hién ra nhirng sai trai
trong qua trinh tham dinh cdp Gidy ching nhan dau tv cho cac
dy an nay.

c) Nhirng bat cap vé phan cap quan ly du an FDI sau cap
phép & cac diaphuong:

+ COng tac theo doi, kiém tra, giam séat tinh hinh trién khai
thuc hién duv an FD1 sau cap phép con bi budng léng, thiéu
hiéu qua

Thuc trang mot loat dv an dau tw trwc ti€p nudc ngoai voi
s6 von dang ky lén dén hang ty USD dang roi vao tinh trang
"treo" tai mot sO0 dia phwong hay mot so dv an FDI bi phat
hién xa nudc thai chua qua xt ly ra moi trwong trong mot thoi
gian dai gay 6 nhiém méi treong nghiém trong (Vedan, Tung
kang, Miwon...) da cho thdy cong tac theo ddi, kiém tra, giam
sat tinh hinh trién khai thuc hién dy an FDI sau khi cap Giady
chitng nhan dau tv & mot sd dia phvong con bi budng léng,
hiéu qua chua cao.

Gan day hang loat dy an FDI da bi nhiéu dia phuvong kién
quyét rut Gidy chirng nhan dau tv do cham trién khai so voi
tién do cam két hodc nha dau tw khéng dd nang lwc vé tai
chinh dé thuc hién. Dién hinh nhu tai tinh Quang Nam c6 3 du
an bi rat Gidy chirng nhan dau tv gdm: Dy an béi bién Rong
von dang ky 4,15 ty USD, do hai cong ty Tano Capital LLC
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va cong ty Global C&D Inc (M¥) lam chu dau tu; dv an Khu
du lich sinh théi bién cao cép Pegasus Fund cta nha dau tuv My;
dw an khu du lich Qué Viét cta nha dau tv Canada. UBND
tinh Ba Ria - Viing Tau cling thu hdi Gidy ching nhan dau tu
cta cong ty TNHH Xay dwng va Phat trién AJ VietStar (nha
dau tv Han Qudc) do khdng dd ndng luc tai chinh.

C6 thé noi, trong thoi gian qua dac biét Ia tlr khi thuc hién
phan cap toan dién cdng tac quan ly FDI cho cac dia phvong
(tr nam 2006) da xudt hién nhiéu dv &n FD1 cham trién khai
lam &nh huwéng khong tét t¢i moi truong dau tv & Viét Nam
khién nhiéu nha dau tv quan ngai. Trong khi quy dat sach tai
nhiéu dia phwong dang ngay cang tré 1én khan hiém thi cac du
an FDI "chiém dat", khong trién khai thuc hién da khién nhiéu
nha dau tv c6 nhu cau dau tu that sy, cdp bach danh bo 16 co
hoi dau tw vi khong tim dwgc mat bang (dw an cda tap doan
Foxcon tai khu Coéng nghiép Song Khé - Ngi Hoang tinh Bac
Giang da dugc cdp Gidy chrng nhan dau tu gan 3 ndm nhung
m&i hoan thanh cong tac giai phong mat bang, san 1ap nhung
dén nay van chwa khai dong lai)rViéc cdp Gidy ching nhan
dau tu tran lan gay ra s lang phi Ién vé huy dong nguén luc
cho phat trién kinh té - xa hdi & cac dia phuvong néi riéng, va
trén pham vi cd nudc ndi chung. Khéng chi vay, tinh trang
"treo" cla cac dy an FDI con gay khé khan, birc xtc cho nguoi
dan trong dién phai di doi, giai tda mat bang dé thrc hién du
an. Bong thoi cling da xay ra tinh trang khiéu kién ddng nguoi,
kéo dai &nh hudng toi trat tu xa hoi, t¢i moi truong dau tu.

Mac du cong tac kiém tra, giam sat hoat dong FDI da duoc
cac dia phuong thyc hién nhung chua day dd, dang muc theo
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tham quyén. Khong it dw an FDI chd dau tv khong cé kha nang
trién khai nhing co quan quan ly nha nwéc & dia phrong khong
c6 bién phap x& ly dit diém, kip thoi.

Ndm 2012, theo théng ké clia Cuc Pau tv nuéc ngoai BO
Ké Hoach va Bau tv ca nwéc c6 khodng 24 du an FDI c6 von
dang ky trén 1ty USD/du an can duwgc cac dia phwong ra soat
lai dé kién quyét rat Gidy chi*rng nhan dau tv doi véi cac dy an
chl dau tv khong cé kha nang thuc hién, du an khong trién
khai dau tv theo dang cam két trong Gidy chirng nhan dau tu.

Mat khéc, theo Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP thi co quan
cdp Gidy chirtng nhan dau tv c6 quyén quyét dinh cham dit
hoat dong cla du an trong trvong hop nha dau tw khéng trién
khai du an sau 12 thang ké tir khi dugc cdp Gidy ching nhan
dau tv hoac du an cham tién dé quéa 12 thang so véi tién do
quy dinh tai Gidy chirng nhan dau tu. Tuy nhién, trén thyc té
nhiéu du an vi pham cham tién do6 nhung cac co quan chic
nang & dia phvong do thiéu don ddc, theo ddi viéc trién khai
dv an hodc né nang ma khong x& ly kip thoi, dit diém, khong
kién quyétE

Trong nhitng nam gan day ciing xuat hién tinh trang nhiéu
doanh nghiép FDI thuc hién chuyén gia nguyén liéu, chi tiét
phu ting tir cong ty me (doanh nghiép tai Viét Nam khai 16
trong nhigdu ndm) nham trén thué thu nhap doanh nghiép dién
ra kha phé bién va kéo dai nhung co quan quan ly & dia phvong
chwa c6 giai phap ngéan nglra, giam sat chat ché dé tdng ngudn
thu cho ngan sach nha nwéc. Nhiéu doanh nghiép FDI bao céo
16 trong thoi gian dai dé dwoc hudng wu dai vé thué thu nhap
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doanh nghiép hodc c6 hanh vi tron thué thu nhap doanh nghiép6
Viéc nhiéu doanh nghiép FDI khai bao 16 trong thoi gian dai
cling c6 16i clia cac co quan quan ly nha nuéc & trung wong
trong viéc chua ban hanh kip thoi co ché, chinh sach ngan nglra
cac doanh nghiép FDI cé hanh vi gian lan.

Tinh trang Ian céng, dinh cong tai mot s6 doanh nghiép FDI
cling chwa dugc cac co quan quan ly & dia phvong xem xét va
ph6i hop cung chd doanh nghiép gidi quyét kip thoi. Nguyén
nhan cla tinh trang trén la do ché do dai ngdé cta mot sé chi
doanh nghiép FDI ddi voi ngudi lao dong Viét Nam khong
phu hop v6i phap luat hién hanh nhu: tién lwong thap, khéng
bdo dam diéu kién vé sinh an toan lao dong, bao ho lao ddng,
nha & cho nguti lao dong va thdi gian lam viéc khéng duoc
chu doanh nghiép thyc hién ding theo quy dinh cia Luéat Lao
dong. DEé xay ra tinh trang trén cé trach nhiém thudc vé cong
tdc quan ly nha nuéc vé FDI trén dia ban cla cac dia phuong
con yéu kém, van dé dao tao, gido duc phap luat cho nguoi lao
déng chwa dwoc quan tam.

T thuc té trén c6 thé rat ra mot s6 van dé ton tai trong
cong tac quan ly dv an FDI & cac dia phuvong la: (1) Hau hét
cac dv an FDI sau khi cdp GCNDT khéng c6 bao céo tinh
hinh thwc hién dv an, von thuc hién dw an va tinh hinh san
xudt kinh doanh clia doanh nghiép. (2) Nhiéu dy an trong qua
trinh trién khai dau tv dva lao dong nwéc ngoai vao lam viéc
khong cé gidy phép lao dong hodc khdng khai bao véi co quan
chirc nang & dia phuong. (3) Ché dd lam viéc cla lao dong
Viét Nam trong mot s6 doanh nghiép c6 von dau tw truc tiép
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nwéc ngoai chwa dwgc bdo ddm vé thoi gian lam viéc, ché do
lvong, thudng, phac lgi xa hdi nhwng cac co quan quan ly &
dia phwong khéng nam duoc.

Do vay, chan chinh cong tac kiém tra giam sat hoat dong
dau tu trec tiép nwdc ngoai l1a yéu cau cdp bach hién nay nham
nang cao hiéu qud st dung v6én FDI, tao m6i truong minh
bach, hdp dan cac nha dau tw nwdc ngoai.

+ Cong tac theo doi, bao cao tinh hinh thyc hién dau tuw
nwdc ngoai trén dia ban thyc hién chwa nghiém.

Theo quy dinh hién hanh cla Luat Bau tv va Nghi dinh s
108/2006/ND-CP, trach nhiém ctia UBND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong phdi hgp véi Ban quan ly Khu céng nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té tdng hop bao
cao 6 thang, hang nam vé hoat dong dau tv trén dia ban néi
chung, dau tv nwéc ngoai noi riéng gri B6 K& hoach va bau
tw dé tdng hop bao cdo Thi twdng chinh pha.

Tuy nhién, trong thuc té thdng tin, bdo céo tinh hinh thuc
hién, quan ly dau tu truc ti€ép nwéc ngoai trén dia ban khong
day da, khéng thuong xuyén. Tham tri c6 nhiéu trwong hop
UBND tinh cdp Gidy ching nhan dau tu cho nha dau tv nwéc
ngoai theo hinh thitrc FDI nhwng khdng thuc hién gtri ban copy
Gidy chirng nhan dau tv vé Cuc Pau tv nwéc ngoai Bo KE
hoach va Pau tv nhu quy dinh ( quy dinh la sau 7 ngay lam
viéc ké tlr khi cdp GCNDT), chi khi to chic ki€ém tra hodc co
viréng méac trong qua trinh thuc hién cac BO, nganh trung vong
mé&i ndm duoc.
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Viéc chap hanh quy dinh vé bao cdo hoat dong dau tv nuéc
ngoai cda hau hét cac dia phuong la khéng nghiém tic va
khong lién tuc. Biéu nay xay ra do chua cé ché tai x& ly nghiém
khic d6i vai cac dia phwong vi pham ché do bao céo, cung
cap thong tin vé dau tv nwéc ngoai. Mat khac do B6 Ké hoach
va Dau tv ciing chua xay deng dwoc Hé théng biéu mau bao
cao hoat dong dau tv tryc ti€p nwéc ngoai thong nhat ap dung
trén pham vi ca nuéc.

2.5.2.3. Nguyén nhan cua nhirng bat cap

Danh gia chung, cé thé thdy ban than chi trvong phan cép
la hop ly, phu hgp véi xu hwdng cai cach hanh chinh cong, tuy
nhién quyét dinh phan cap toan dién, triét dé, hay noi cach
khéac 1a "phan cép trdng", nim 2006 |a mot sai 1am, qua nong
vOi va hé qua la dé lai nhiéu hé luy tiéu cuc dén tan hién nay
vi dé phan cép triét dé cé hiéu qua can phai c6 mot s6 diéu kién
di kém ma hién nay nhiéu dia phwong van chwa thé dap ng:

- Phan cap triét dé phai di kem véi kha nang lién két, phoi
hop gilta cac dia phvong. Tuy nhién, hién nay su phdi hop,
lién két gitra cac dia phuong rat kém do thi€éu mot thé ché
ving thuc s gén két cac dia phwong voi nhau. Ton tai Ban
chi dao vung "ba Tay": Ban chi dao vung Tay Nguyén, Ban chi
dao ving Tay Nam B9, va Ban chi dao vung Tay Béac nhung
nhirng Ban chi dao vung nay la cac co quan cua Bang, chu
yéu gidi quyét cac van dé mang tinh chinh tri, xa hoi, it xt ly
cac van deé trong Iinh vuc kinh t€. C6 bdn Vung kinh té trong
diém (B&c bo, Trung bd, Nam bd, Dong bang séng Clru Long)
nhwng nhirng ving nay khong phai la thé ché ving mang tinh
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hanh chinh nén su gan két gilra cac dia phwong trong ving hét
strc khiém t6n mac di d& c6 mot s6 nd lwc ddy manh lién két
trong ndi vung (chang han nhw sang kién t6 lién két céac tinh
mién Trung,.... Cong cu quy hoach vung hodc quy hoach nganh
c6 thé 1a su thay thé hitu hiéu cho su thiéu véng thé ché hanh
chinh vang, nhwng nhitng céng cu nay t6 ra khéng hiéu qua vi
hai ly do: chét lvgng quy hoach con kém, va thuc thi quy
hoach khéng nghiém tdac (do thiéu ché tai thuc sw). Viéc cap
phép tran lan, pha v&é quy hoach la minh chirng rd nhét cho
thuwc trang yéu kém vé cong tac quy hoach.

Mot nguyén nhan nira tao nén sy thiéu lién két, phdi hop
gitra cac dia phuong chinh la tw duy loi ich cuc bd, dia phuong
nén nhirng quyét dinh thu hat dau tw chi tinh dén nhitng lgi ich
cuc bd cla dia phuong minh ma khéng nght dén tac dong tiéu
cuc (do quyét dinh dau tv cta minh gay ra) d6i véi cac dia
phuong lién ké, dong thoi cling khdng tan dung duoc co hoi
thu dwoc lgi ich tr sy hop tac voi cac dia phvong xung quanh
(loi thé quy md, lién két chubi, v.v...). Bén canh do, tv duy
nhiém ky ciing khién cho cac quyét dinh dau tv ctia dia phwong
mang tinh ngan han, thiéu sy bén vitng vé dai han.

- Phan cap triét dé phai di kém véi nang lvc quan tri hiéu
qua cla céac dia phuong. Tuy vay, can nhin thang vao thuc
trang nang lyc quén tri cua dia phuvong hién nay la trinh do,
nang lwc, kinh nghiém céng tac ctia doi ngli can bd coéng chrc,
kha nang phdi hgp cong vu chua twong xt&ng véi yéu cau cla
nhiém vu dwgc phan céap, uy quyén. Doi ngli can b, cdng chirc
trong b0 may ctia mot s6 dia phuong con thi€u nhirng kién thirc
ly luan va thuc tién can thiét déi vai linh vec quan Iy BDTNN.
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Theo bao céo ctia Cuc Dau tv nwdc ngoai, mac du da duoc phan
cdp, nhwng mot s6 tinh van con phai giri cong van ra Bo K&
hoach va Dau tv xin thdm dinh, phé duyét cap phép cac du an
dau tv (du khong can thiét phai lam diéu doé) vi nang luc trinh
dd cla can bd dia phwong con han ché, chwa du dé tham dinh
nhi*rng dy an quan trong.

Ngoai ra, viéc duvoc uy quyén mot sd6 chirc nang quan ly
nha nwéc khién mot sé can bd phu trach cong tac cap phép,
thanh tra, kiém tra lgi dung quyén luc dé gay kho khan, phién
ha cho doanh nghiép. Chinh vi vay, nhiéu dia phuong méi dé
xay ra nhiéu vu viéc lién quan dén cdp phép cho cac du an
kém chat luvgng (cac dy an pha hoai moi trvong, cac "dy a&n ma"
nhiéu ty USD chiém dung dét dai, cac dv an tdng cudng hoat
dong chuyén gia, vév...).

- Phan cap triét dé phai di kem véi hoat dong thanh tra,
giam sat cua cac co quan quan ly FDI trung wong d6i v&i cac
dy an tai dia phuong. Hoat dong thanh tra, gidm sat cla cap
trén chi hiéu qud khi cé da hai diéu kién: (i) C6 hé thdng
thdng tin c6 kha nang tich hop trén pham vi toan qudc vé quan
ly nha nwéc cac dv an FDI, va (ii) Ché dd bao cao thuong
xuyén, Kip thoi cua cac dia phwong. Tuy nhién, dén nay ca hai
diéu kién nay déu khong dwgc ddm bado. Hé théng thdng tin
phuc vu cong tac cép gidy chirng nhan dau tw, trao doi gilra
trung wong va dia phuvong con manh man, lac hdu va chwa co
tinh hé théng. Hién tai van chwa c6 mang lién két va trao doi
thong tin gilra Ban quan ly véi cac S¢, Ban, nganh ngay trong
tinh; gitra cac Ban quan ly KCN, S& Ké hoach va Bau tv cla
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cac tinh, thanh pho voi Bo Ké hoach va Pau tv. Bd Ké hoach
va Pau tu dang xay dung Hé thdng thong tin théng nhat vé FDI
trén pham vi toan quéc, tuy nhién hién nay van chwa hoan thanh.

Ve ché do bao cao cla dia phuong, trong thoi gian qua khi
phan cap triét dé cong tac cdp phép FDI, cac dia phuvong khong
thuwc hién nghiém tac ché dé bao cdo viéc cdp phép va thuc
hién cac dv an FDI cho Bd Ké hoach va Bau tv. Do vay, thong
tin BO nhan dugc khdng co tinh cap nhat, gay khdé khan cho
cong tac quan ly nha nuéc cdp vi mod vé hoat dong cla khu
vuc FDI tai dia phuong.

Bén canh do, & cdp dia phwong, viéc thwc hién chirc nang
thanh tra, kiém tra sau cdp phép dau tv cla cac dia phwong doi
vGi doanh nghiép BTNN con gdp nhiéu khoé khan, chua c6 cac
ché tai dé xr ly nghiém khéc ddi voi cac doanh nghiép vi pham
quy dinh vé dau tu.



CHUONG 3

CAC GIAI PHAP THU HUT FDI VA HOAN THIEN
Co CHE PHAN CAP TRONG BOI CANH MO

3.1. BOI CANH MOI1 HIEN NAY
3.1.1. Xu huwéng gia tdng dau tv Iinh vwe dich vu

Nhu da dé cap trong chwong 1, Bdo cdo dau tv toan cau 2013
chi ra xu huéng dau tw quoc té dang dich chuyén sang cac
nganh dich vu. Biéu nay xudt phat tr viéc mé clra nhiéu hon
ddi véi cac nganh dich vu trong khudn khé cac cam két vé tw
do héa thuwong mai dich vu, trong dé cé dau tu trong Iinh vuc
dich vu (Mode 3) cta cac hiép dinh thwong mai ty do trén cac
cap do: toan cau, khu vic va song phuong. Viét Nam cling dang
hdi nhap sau vao kinh té toan cau va khu vuc trong Iinh vuc tw
do héa thwong mai dich vu thong qua cac cam két WTO (GATS),
cam két trong ASEAN (AFAS), cac cam két song phuong voi
cac nwoc va dang tich cuc dam phan hiép dinh Viét Nam -
EU, RCEP, lién minh thué quan Nga - Belarus - Kazaxtan, va
quan trong nhat la TPP. V6&i nhitng cam két hién tai va cam
két trong twong lai (cac hiép dinh dang dam phan), Viét Nam
cam két mé clra mot loat cac nganh dich vu (ngan hang, van tai,
vién théng, buu chinh, phan phéi, v.v...) cho cac nha dau tw
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nwdc ngoai, vi thé trong chién lwge thu hat can phai tinh toan
thu hat nhitng nganh nao dé c6 thé toi wu hoa lgi ich cho nén
kinh té trong nuwécé

3€1.2. Xu huwdng hdi nhap sau vao nén kinh té khu vuc
va thé gidi thong qua cac hiép dinh thuong mai ty do

Hién nay Viét Nam dang héi nhdp sau vao ASEAN véi
mot loat cac thda thuan thwong mai tv do nhu Cong dong kinh
té ASEAN (AEC) vao nam 2015, cac Hiép dinh Hiép dinh
Thuwong mai ty do (FTA) gitta ASEAN voi cac nwéc trong khu
vire. Céc cudc dam phan tich cwc van dang tiép tuc dugc thuc
hién nhdm hwéng tdi ky két théa thuan RCEP gitta ASEAN
v6i 6 nén kinh té I6n trong khu vuc (Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Quéc, An Do, tc, Niu Dilan), Hiép dinh FTA Viét Nam -
EU, Hiép dinh B6i tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP), va Hiép
dinh FTA véi lién minh thué quan Nga, Belarus, Kazaxtan.
Viéc r& bd cac hang rao dau tv sé thu hat lvgng I6n dau tw twr
cac nwdc do vao Viét Nam. Trong boi canh nay, viéc nang cao
kha nang quan tri thu hat FDI tai cac dia phuvong c6 vai tro rat
quan trong nham tan dung dwoc co hdi thu hat nhitng dv &n
FDI c6 chét luvgng, cling nhw dd nang luc tham dinh loai bd
nhitng dw an FDI kém chét lwvgng (dw &n treo, 6 nhiém méi
treong, trinh do cong nghé thép,.&).

3.1.3. Xu hwéng dich chuyén dau tv FDI tlr mot s6 nwéc
trong khu vuc

Hién nay trong khu vic mot s6 nwédc dang c6 nhitng bat
6n chinh tri nhat dinh (Thai Lan), hodc c6 méi quan hé khdng
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tot dep v&i quoc gia dau tv (quan hé Trung Qudc - Nhat Ban).
Nhan t6 nay khién cho cac nha dau tv Iwa chon chién lwoc
Trung Quéc + 1hodc Thai Lan + 1 nham giam thiéu rdi ro dau
tw thong qua da dang héa dia diém dau tu.

Bén canh do, gia nhan cbng cla cac nu@c trong khu vuc
dang c6 xu hwéng tang cao twong déi so vai Viét Nam (chang
han gia nhan cong Thai Lan va Trung Qudc cao khodng 3 lan
so v&i Viét Nam) do vay mot s6 TNCs da va dang c6 chién
lvge dich chuyén dau tv tir cac nuwdc trén sang Viét Nam (vi
du Samsung chuyén céac dv an san xuat dién thoai di dong sang
Viét Nam).

3.14. Xu huéng dau tu vao cac Iinh vyc cacbon thap
(low carbon economy)

Cac TNCs vira la tAc nhan phat thai carbon vira la nha dau
tw cac nganh carbon thdp. UNCTAD tinh toan rang ndm 2009
dong FDI carbon thdp huéng vao 3 linh vic kinh doanh chinh
(cong nghiép tai tao, tai ché va cdng nghé carbon thap) dat
con sd 90 ty USD. Vi thé tiém nang dau tu FDI trong Iinh vuc
carbon thap la rat Ién khi toan thé gi¢i dang dich chuyén sang
nén kinh té carbon théap.

DBdi voi cac nwdc DPT, dau tw cla cac TNCs vao cac Iinh
virc carbon thap cé thé gilp tang cwong va nang cdp nang luc
san xudt va kha nang canh tranh, trong khi gilp chuyén doi
sang nén kinh té carbon thdp. Viét Nam dang thuc thi chién
lwvgc phat trién bén vitng va chién lwgc tdng trwdng xanh, do
d6 can tan dung co hoi nay dé hwdng thu hat FDI vao thic thi
chién lvgc tang treéng clia minh.
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3.1.5. Bon lan soéng cac nha dau tv Nhat Ban

Sau tham hoa dién hat nhan Fukushima, truéc nhirng kho
khan vé co hdi kinh doanh trong nwéc cac nha dau tv Nhat Ban
dang hwéng dau tw cla minh sang cac nuéc trong khu vuc, trong
dé co Viét Nam.

Nhan thirc tdm quan trong ctia cac nha dau tv Nhat Ban, Chinh
phu Viét Nam da ban hanh Chién luvgc cong nghiép héa cla Viét
Nam trong khudn khd hop tac Viét Nam - Nhat Ban huéng dén
nam 2020, tdm nhin 2030 v&i ndi dung chd yéu la phat trién vuot
bac sau nganh cdng nghiép wu tién, bao gém: dién tlr; may ndng
nghiép; ché bién nong, thly sdn; déng tau; mai trvdng va tiét kiém
nang lwong; va san xuat 6 td va phu tung 0 t6 thanh nhitng nganh
cong nghiép chud lwc cla nén kinh t€, c6 gia tri gia tdng cao va
nang luc canh tranh qudc té. Cac nganh duogc wu tién phat trién
trong Chién Iroc nay git vai trd dan dat vé thic day thu hat dau tw
cla doanh nghiép trong va ngoai nuéc, trvdc hét la doanh nghiép
Nhat Ban, tao lan téa cong nghé va lan tda k§ nang ddi véi nganh
cobng nghiép noi riéng va nén kinh té VViét Nam néi chung.

Chién luoc trén dat ra cac muc tiéu cu thé nhw sau:

+ Xay dung va té chirc thwc hién ké hoach hanh dong dén
nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030 cu thé va kha thi cho tirng
nganh trong sO sau nganh da chon; tap trung vao mot s6 phan
nganh, san pham chién lwgc; thuc hién dy an thi diém trong
trng nganh, phan nganh néu can thiét.

+ Viét Nam va Nhat Ban hgp tac thu hat dv an dau tw co
chat lvgng clia Nhat Ban vao cac nganh cong nghiép uu tién
va nganh co lién quan.
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+ Huy dong tdi da sy tham gia ctia Chinh pht - doanh nghiép
- nha khoa hoc cua Viét Nam va Nhat Ban vao toan bd quéa
trinh xay dwng, thwc hién va danh gia hiéu qua phat trién cac
nganh céng nghiép dugc lua chon.

Chién lugc cling dua ra mot sd chi tiéu cha yéu d6i voi cac
nganh wu tién phat trién nhw sau:

Pen nam 2020, cac nganh dwoc wu tién phat trién:

+ Cac nganh duoc wu tién phat trién di dau trong ap dung
cong nghé cao, céng nghé sach gan v&i dam bao tinh hop ly
ve diéu kién kinh té clia Viét Nam.

+ Gia tri san xudt cla cac nganh wu tién tang tdi thiéu 20%
hang nam va déng gop toi thiéu 35% vao tdng gia tri san xuét
nganh cong nghiép.

+ BPlng trong s6 mudi nganh c6 téc dd tang nang sudt lao
dong cao nhat.

Dén nam 2030, cac nganh duoc wu tién phat trién chu yéu
ap dung cong nghé cao, cong nghé sach gin véi dam bao tinh
hop ly vé diéu kién kinh té ctia Viét Nam.

3.1.6. Tai cdu tric nén kinh té va thay déi mé hinh
tang truwdng

Trong giai doan 2011-2020, Chinh pha Viét Nam da quyét
dinh tai cau tric nén kinh té, thay doi mé hinh tang trwdng theo
hwéng nang cao chat lwgng tang trwdng, lay khoa hoc cong nghé
lam nhan t6 quyét dinh nang cao hiéu qua cla nén kinh té.

Theo dinh huwéng nay, Chinh phi cling dd ban hanh Chién
lvgc Phat trién bén vitng va Chién lvge Tang trvdng xanh, trong
dé hwéng téi muc tiéu cu thé sau:
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+ Chuyén ddi mo hinh tang trudng sang phat trién hai hoa
gitra chiéu rong va chiéu sau; tirng bwéc thuc hién tang trudng
xanh, phat trién kinh té cac bon thap. S dung tiét kiém, hiéu
qua moi nguon lyc.

+ Giam thiéu céac tac dong tiéu cwc cla hoat dong kinh té
dén mdi trvong. Khai thac hop ly va st dung c6 hiéu qua cac
nguon tai nguyén, thién nhién, dac biét la tai nguyén khong tai
tao. Phong ngira, kiém soat va khdc phuc 6 nhiém, suy thoai
moi treong, cai thién chat lugng moi trvong, bado vé va phat
trién rirng, bao ton da dang sinh hoc. Han ché tac hai cua thién
tai, cht dong thich ng c6 hiéu qua voi bién doi khi hau, nhat
la nwéc bién dang.

V@i chién lwgc tai cau tric nén kinh té, thay ddi mo hinh
tang trwdng theo huéng nang cao chat lwgng tang trudng,
dam bao phat trién bén vitng trong giai doan t¢i nhw trén,
viéc thu hat FDI phai gan chit voi nhitng dinh hwéng chién
lvgc nay, gop phan thuc hién tdt cac muc tiéu dé ra trong
chién lwocl

3.2.  CHIEN LUQC THU HUT FDI VA HOAN THIEN co
CHE PHAN CAP

3.2.1. Quan diém va dinh hwéng thu hat dau tw nuwéc
ngoai trong thoi gian toi

3.2.1.1. Quan diém

- Kinhté c6 von DTNN la bo phan cla nén kinh té Viét Nam,
mot ngudn lwc quan trong cta nén kinh t€, cung ngudn luc
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trong nudc tao nén sttc manh tong hop dé thwc hién muc tiéu
cong nghiép hdéa, hién dai héa dat nwéc va tai co cau nén kinh
t€. Vi thé, khu vuc FDI dugc Nha nwéc khuyén khich phéat
trién lau dai, duoc bao ddm quyén, lgi ich hop phap va déi xu
binh déng trén co s& hop tac cung co lgi, thuc hién theo ding
cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia.

Trong mdi quan hé gitra khu vec doanh nghiép FDI va khu
vic doanh nghiép trong nuéc, vu ddi dau tv dwoc cap dua
trén tdm quan trong cla dy an dau tv doi vai phat trién cla
quoc gia va dia phuong (vé quy md, Iinh vuc, dia ban, v.v...)
cht khéng phéan biét gita doanh nghiép s& hitu nwéc ngoai
hay trong nuéc.

- Viéc thu hat FDI phai ddm bao phu hop véi quy hoach va
chi dao tap trung, thdng nhat cla trung wong di doi v&iphan
cap hop ly cho cac diaphuong trén co s& diéu kién kinh té, xa
hoi va nang luc, chat lugng doi ngll can bd... dac biét chd trong
hiéu lwc quan Iy Nha nudc trong chic nang kiém tra, giam sat,
bdo dam tinh nghiém minh cta phép luét.

- Viéc slra doi, diéu chinh chinh sach, phap luat dau tw nwéc
ngoai phai dam bao nguyén tdc khéng ngirng nang cao ning
Iyvc canh tranh, ngay cang thuan lgi hon va wu déi hon.

- Tang cwong xUdc tién dau tv thu hat FDI dong thoi theo 2
cach tiép can:

+ Thu hat cac dv an FDI m@i tr cac nwdc théng qua cac
bién phap xuc tién bén ngoai (cach ti€p can xdc tién dau tw
huéng ngoai)
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+ Tao diéu kién mdi truong kinh doanh t6t nhét cho cac
doanh nghiép FDI dang c6 ¢ Viét Nam hoat ddng hiéu qua,
qua do tao ra kénh théng tin xuc tién tir cong dong cac doanh
nghiép FDI tai Viét Nam, c6 tdc dung lan tod thu hat cac dvw
an FDI tir bén ngoai (cach tiép can xuc tién dau tu tai cho)

3.2.1.2. Binh huéng

- Tao buwdc chuyén bién manh mé vé thu hit FDI theo huéng
chon loc cac du an c6 chat luvgng, cé gia tri gia tdng cao, st
dung cong nghé hién dai, than thién v&i méi truong, dac
biét trong ITnh viec cdng nghé thdng tin va cong nghé sinh
hoc phuc vu néng nghiép; phat trién két cdu ha tang, dao tao
ngudn nhan luc chat lvgng cao, nghién clku va phat trién, dich
vu hién dai&

- Tang cwong thu hat cac dy an quy mé 16n, san pham cé
tinh canh tranh cao, tham gia chubi gia tri toan ciu cla cac tap
doan xuyén quéc gia, tr d6 xay dung, phat trién hé thong cac
nganh, doanh nghiép phu tr¢ khuyén khich cac du an cong
nghiép chuyén dan tlr gia cong sang san xuat. ©Dong thoi, chd
trong dén cac dy an c6 quy md vira va nhé phu hop voi tirng
nganh kinh té, trng dia phuong.

- Khuyén khich, tao diéu kién va tang cuong su lién két

gilra cac doanh nghiép FDI véi nhau va v@i cac doanh nghiép
trong nuéc.

- Quy hoach thu hat FDI theo nganh, Iinh vuc, doi tac phu
hop vé6i lgi thé cla tirng ving, tirng nganh dé phat huy hiéu
qud dau tw cla tirng dia phwong, tirng vang, phu hop véi quy
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hoach chung, dam bdo loi ich tdng thé qudc gia va tai cau tric
nén kinh té theo mé hinh tang truvdng mai.

3.2&. Cac nganh, Knh virc va doi tac can tap trung thu huat
dau tw

3.2.2.1. Nganh, Iinh vuc

- Xay dung két cdu ha tang theo hinh thirc hgp tac cong -
tw (PPP), xay dung van hanh chuyén giao (BOT): ha tang giao
thong (Pwdng bd, duong sit, cdng hang khong, cang bién), ha
tang nang lvgng (nhiét dién, nang lvong tai tao), ha tang do
thi (giao thong dd thi, cdp nudc do thi, x& ly chét thai ran do
thi), ha tang KCN.8.).

- Cac dv an c6 cbng nghé cao, cé gia tri gia tang cao, than
thién v&i moi trvong, st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén,
khoang san, dat dai, tao diéu kién va tang cuong lién két voi
cac doanh nghiép trong nuéc;

- Thu hat FDI vao cong nghiép ho trg theo 2 tuyén:

+ Thu hat TNCs I6n, dw &n quy md Ién tham gia chudi gia
tri toan cau, tir dé lan tdéa phat trién cac doanh nghiép vé tinh
cdng nghiép ho tro.

+ Thu huat cac doanh nghiép vira va nho trong cac nganh
cdng nghiép ho tro, dic biét cac doanh nghiép tir Nhat Ban.

- Cong nghiép phuc vu ndng nghiép, dich vu co loi thé, ¢ ham
luvong tri thirc cao, cong nghé thdng tin; co khi ché tao; dién td.

- Gido duc dao tao (trwong dai hoc tiéu chuan quoc té, truvong
day nghé chuyén nganh)’,
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- Y té (bénh vién chuyén khoa chéat lvgng cao, bénh vién da
khoa dang cdp qudc té, trung tam - co s&'y t& san xuat duoc
pham va thiét biy té).

- Cac nganh ndéng nghiép (chan nudi, trong trot), nganh
thdy san, nganh Iam nghiép, ché bién néng lam thly san sach,
str dung cdng nghé tién tién.

1.2.2.2. Doitac

vé dbi tac dau tu thi trong thoi gian toi Viét Nam van can
tap trung vao nhitng ddi tac truyén théng dang dan dau vé dau
tv vao Viét Nam nhv Nhat Ban, Han Quoc, Singapore, Pai
Loan, Hoa Ky. Bay la nhitng d6i tac dau tw s& hiru cong nghé
tién ti€n, cong nghé ngudn, c6 tac dong tich cwc vé dai han
dén nén kinh t€ néu Viét Nam c6 thé thu hat dwgc nhitng cong
nghé nay. Hién tai, cong nghé ma chdng ta thu hat dwoc tw
cac du an cla cac qudc gia nay con rat khiém ton, lac hau 1, 2
thé hé.

Bén canh dé ching ta cling can quan tdm t¢i nhirng doi tac
rat titm nang nhwng chwa cé nhiéu dau tv tai Viét Nam nhu
Lién bang Nga, Blrc, Anh va cac nuwdc Trung Dong. Day la
nhitng qudc gia c6 nhiéu déi tac tiém nang Ién ma chdng ta
can quan tam dé xuc tién dau tw trong thoi gian teié

Trong céac d6i tac dau tw, vé khia canh cong nghé Viét Nam
can han ché dau tv tr Trung Qudc vi phan Ién cac dy an dau
tw cla Trung Qudc co cong nghé lac hau, gy 6 nhiém moi
trwong, dong thoi kéo theo nhiéu hé luy vé trat tv an toan xa
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hdi do ho thuong yéu cau sir dung lao déng pho thong Trung
Qudc trong cac du an cla minh.

3.2.3. Cac giai phap thu huat FDI va hoan thién co ché
phan cap

3.2.3.L Hoan thién hé thdng luat phap, chinh sach lién
quan dén dau tu

a) Tiép tuc hoan thién khung kho phap ly vé dau tw

- Nghién clu, stra d6i Luat Dau tw phu hop véi yéu cau
phat trién kinh té - x& hoi va bdi canh hdi nhap qudc té giai
doan m&i trén nguyén tac Luat Dau tw 1a cin ci phap ly diéu
chinh théng nhéat vé quy trinh, thi tuc dau tv va céng tac quan
ly nha nwéc déi véi hoat dong dau tv. Cac quy dinh chuyén
nganh chi diéu chinh nhitng ndi dung lién quan dén diéu kién
hoat dong khi thuc hién dy &n dau tv va quan ly nha nuéc theo
chuyén nganh.

- Nghién ctru, stra doi Luat Doanh nghiép theo huwéng tiép
tuc tao dwng khung phap ly thudn lgi, minh bach cho viéc
thanh lap, hoat déong va cham dt cadc doanh nghiép thudéc moi
thanh phan kinh téé

- Ra soat tong thé hé théng phap luét hién hanh, tredc hét
la cac luat lién quan dén hoat dong dau tw, kinh doanh (nhuw
Luat Bat dai, Luat Xay dwng, Luat Bao vé moi trvong, Luat
Coéng nghé cao, Luat Chuyén giao cdng nghé, Luat Giao duc,
Luat Kinh doanh bat déng san, Luat Nha &,...) theo huwéng
dam bao sy théng nhat, dong bd véi cac quy dinh cla Luat
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Pau tu, nghién clu, dé xuat ap dung hinh thrc ban hanh mot
luat dé stra nhiéu luat, ban hanh mot nghi dinh dé stra nhiéu
nghi dinh lién quan, nhdm x& ly ngay nhitng bét cap, chdng chéoE

- Quy dinh rd hon nhitng dac thu vé tha tuc va diéu kién
dau twv doi véi nha dau tv nwdc ngoai dé mot mat tao diéu kién
thuan lgi hon cho nha dau tu thong qua viéc minh bach hoéa
thd tuc; dong thoi, ddm bao hiéu qud quan ly nha nwéc vé hoat
dong dau tw.

- Ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh quy dinh vé
hoat ddng mua ban va sap nhap c6 yéu té nudc ngoai hién dang
dwoc quy dinh tai nhiéu van ban quy pham phap luat dé dong
bd hda va quy dinh cu thé, ré rang honé

- Cong bd Inh vyc dau tv cé diéu kién, quy dinh cu thé noi
ham cda cac digu kién; huvdng dan viéc thuc hién va ap dung
cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam ddi véi mot s6 nganh
dich vu.

- Huéng dan quy dinh vé ding ky lai clia doanh nghiép c6

von dau tv nwdc ngoai theo huéng tao thuan lgi cho hoat dong
dau tw, kinh doanh.

b) Tap trung slra d6i chinh sach wu dai dau tw

- Can slra doi theo hwdéng théng nhat vé ddi twong un dai
dau tu trong phép luat vé doanh nghiép va phap luat vé dau tu,
theo d6 nén chon doi twvong dwoc hudng wu dai la dv an dau
tw, thay cho doanh nghiép méi dwoc thanh lap.

- Stra ddi chinh sach wu dadi dau tv bado dam tinh hé théng
tlr wu dai thué (Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué

238



Chuong 3: Céc giai phép thu hat FDI...

xudt nhap khau), dén cac wu dai dau tv khac. Hién nay dang
ton tai su thiéu dong bd gitra cac hé théng van ban phéap luat,
theo d6 cac quy dinh vé chinh sach wu ddi thué, wvu dai dau tuw
ngoai viéc dwoc dwa vao cac van ban chuyén nganh thi con cé
nhiéu hé théng van ban khac ciing c6 nhitng quy dinh nay. Vi
thé, dé khéc phuc tinh thiéu dong bd nay, cac quy dinh vé thué
va cac vu dai dau tv khac (dat dai, tin dung, v.vé.) nén duoc
tap trung trong cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh, tranh tinh trang nhv quy dinh wu dai thué duoc quy
dinh trong nhigu van ban nhu hién nay (KHCN, chuyén giao
cdng nghé, gido duc, xa hoi héa, v.v...)

- vé dinh huéng xay dwng Iinh vic va dia ban vu déi dau
tw, nén nghién ctru xay dung moét danh muc Iinh vic, dia ban
iru dai dau tu ap dung chung cho tat ca cac nganh, Iinh vuc.
Trén co s& danh muc nay, cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh vé thué, tai chinh, dat dai, tin dung. & sé& quy dinh cu thé
mec wu dai, hinh thc wu dai, quy trinh tha tuc thyc hién wu
dai ma khéng quy dinh thém Iinh vyc, dia ban wu dai.

Kién nghi nay xudt phat tir thyc trang bat cap hién nay la
trong cac chién lvgce va chinh sach phat trién nganh, Iinh vuc
dau tv déu c6 quy dinh danh muc dia ban, Iinh viec wu déi riéng,
chdng han néng nghiép néng thén, céng nghiép hd tro, cong
nghé cao... Cac quy dinh riéng nhu vay lam gidm tinh dinh
huéng cda chinh sach wu dédi dau tu chung, dong thoi chua
thé hién duwoc tinh déng bd, nhéat quan cla céac chinh sach wu
dai doi véi cac dia ban co6 cung diéu kién vé phat trién kinh té
- xa hoi.
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Pau tu\ nghién ctru, dé xuat &p dung hinh thitcc ban hanh mot
luat dé stra nhiéu luat, ban hanh mot nghi dinh dé sira nhiéu
nghi dinh lién quan, nham x{ ly ngay nhirng bt cap, chong chéo.

- Quy dinh ré hon nhitng dac thu vé tha tuc va diéu kién
dau tv d6i véi nha dau tv nwdc ngoai dé mot mat tao diéu kién
thuan lgi hon cho nha dau tv théng qua viéc minh bach hoéa
thd tuc; dong thoi, ddm bao hiéu qué quan ly nha nwéc vé hoat
dong dau tu.

- Ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh quy dinh vé
hoat ddng mua ban va sap nhap c6 yéu té nuéc ngoai hién dang
dwoc quy dinh tai nhiéu van ban quy pham phép luat dé dong
bd hda va quy dinh cu thé, rdé rang hon.

- Cong bd ITnh vic dau tw co diéu kién, quy dinh cu thé noi
ham cua céac diéu kién; hudng dan viéc thuc hién va ap dung
cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam ddi véi mot sé nganh
dich vu.

- Hwéng dan quy dinh vé ding ky lai ctia doanh nghiép c6
von dau tv nwdc ngoai theo huéng tao thuan lgi cho hoat dong
dau tw, kinh doanh.

b) Tap trung stra d6i chinh sach uru dai dau tw

- Can slra doi theo hwdéng thong nhat vé doi tvong vu dai
dau tv trong phap luat vé doanh nghiép va phéap luat vé dau tu,
theo d6 nén chon déi tvong duoc hwdng IGJd4i la dy an dau
tw, thay cho doanh nghiép m¢i duoc thanh Iap.

- Stra ddi chinh sach wu dai dau tv bao dam tinh hé théng
tlr wu dai thué (Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué
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xudt nhap khau), dén cac wu dai dau tv khac. Hién nay dang
ton tai s thiéu dong bd gitra cac hé thong van ban phap luat,
theo d6 cac quy dinh vé chinh sach wu dai thué, vu dai dau tw
ngoai viéc dwoc dua vao cac van ban chuyén nganh thi con cé
nhiéu hé thdng van ban khac cling c6 nhitng quy dinh nay. Vi
thé, dé khac phuc tinh thiéu dong bd nay, cac quy dinh vé thué
va cac vu dai dau tv khac (dat dai, tin dung, v.v...) nén duoc
tap trung trong cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh, tranh tinh trang nhv quy dinh wu dai thué dwoc quy
dinh trong nhiéu van ban nhv hién nay (KHCN, chuyén giao
cdng nghé, gido duc, xa hdi hoa, v.v...)

- Ve dinh hvéng xay dyng Iinh vic va dia ban wu dai dau
tw, nén nghién ctu xay dwng mot danh muc Iinh vie, dia ban
wu dai dau tu ap dung chung cho tat ca cac nganh, linh vuec.
Trén co s¢ danh muc nay, cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh vé thug, tai chinh, dat dai, tin dung... sé quy dinh cu thé
mc wu dai, hinh thirc wu déi, quy trinh tha tuc thyc hién wu
ddi ma khdng quy dinh thém Iinh vuc, dia ban wu dai.

Kién nghi nay xudt phat tir thuc trang bt cap hién nay la
trong cac chién lvgc va chinh sach phat trién nganh, Iinh vuc
dau tv déu c6 quy dinh danh muc dia ban, Iinh viec vu déi riéng,
chéng han néng nghiép néng thén, céng nghiép hd tro, cong
nghé cao... Cac quy dinh riéng nhu vy lam gidm tinh dinh
huéng cla chinh sach wu déi dau tu chung, dong thoi chuwa
thé hién duwoc tinh dong bo, nhat quan cda cac chinh sach wu
dai d6i vai cac dia ban cé cung diéu kién vé phat trién kinh té
- xa hoi.
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- Diéu chinh d6i twgng huwdng wu dai vé thué theo huéng
gén wu dai theo nganh, Iinh vic wu tién véi theo ving lanh thé
dé thac day swphan cong lao dong gitra cac dia phwong;

- Chinh sach wu dai dugc xay dung trén nguyén tac hau kiém
c6 diéu kién va thoi han, thay vi phwong thirc tién kiém. Nhitng
du an thre hién dwoc nhitng muc tiéu da cam két chac chan duoc
hudng cac wu dai theo quy dinh, con nguoc lai nhitng dy an khéng
thuc hién theo cam két s& khéng dwoc wu dai, tham chi bi phaté

- Ngoai cédn cl xét vu dai theo ITnh vuc va dia ban can nghién
ctru bo sung tiéu chi dé xét wu dai dau tw nhu: du an thudc Iinh
virc cdng nghiép hd tre, dv an cé gia tri gia ting cao, du an st
dung nhiéu nguyén liéu, vat tv trong nwéc va dy an cam két
chuyén giao cong nghé tién tién,...

- Bé&n canh hé thong wu dai chuan, can linh hoat quy dinh
thém co ché wu dai theo thda thuan ap dung cho cac truong
hop cac du an FDI cé tam quan trong dac biét (quy mo lon,
tac dong lén dén kinh té xa hdi, co tinh lan téa cao, c6 tam
quan trong déi voi vung lanh tho, dia phuong can tap trung
phat trién lam cuc tang trwdng, v.v...). Lu dai ngoai lé cap cho
dy an Samsung vao Bac Ninh va Thai Nguyén trong thoi gian
vira qua can dwgc nghién cteu ki dé rat kinh nghiém.

¢)  Diéu chinh, b6 sung co ché chinh sach nhdm khuyén khich

nha dau tv tv nhan trong nwéc va nwdc ngoai dau tw vao linh
vuc két cdu ha tang

- Xem xét, stra doi, b0 sung Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTgy
ngay 09 thang 11 ndm 2010 vé& quy ché thi diém dau tu theo
hinh thic doi tac cong - tw (PPP) va slra di, bo sung Nghi dinh
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s6 108/2009/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2009 clia Chinh ph
vé dau tv theo hinh thic Hop dong Xay duwng - Kinh doanh -
Chuyén giao (BOT), Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (BTO), Hop dong Xay dung - Chuyén giao (BT) theo
huéng long ghép, thong nhat vao mot Nghi dinh véi ndi dung
minh bach, rd rang, dé ap dung, pht hop thong 1é qudc té.

- Khén truong khac phuc nhitng bat cap hién nay trong van
dé phi st dung két cdu ha tang theo huvéng ddm bao kha nang
thu hdi von dau tv, nang cao cam két chuyén déi ngoai té, tang
cwdng bién phap hd tro giai phong mat bang tao diéu kién toi
da cho nha dau tw.

d) Hoan thién co ché, chinh sach thu hut BTNN vao cong
nghiép ho tro:

Trwéc mat, thuc hién ngay viéc xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phéap luat méi thay thé Quyét dinh s6 12/2011/Qb-
TTg ngay 24 thang 02 nam 2011 vé chinh sach phat trién mot
s6 nganh céng nghiép ho tro theo hudng:

- Quy dinh cu thé, chi tiét nganh, san pham thudc cong
nghiép ho tro theo hudng tap trung vao mot s6 nganh, san pham
trong diém.

- Quy dinh céc tiéu chi xac dinh nganh, san pham duwoc
hudng wu dai theo dién cong nghiép hd trg theo hudng dam
bao rd rang, dé hiéu, minh bach.

- Nghién citu, nang méc wu dai da siec hdp dan cac du an
dau tw trong linh virc cong nghiép hd tre theo Danh muc Iinh virc
va san phdm cdng nghiép hé tro do Chinh phd ban hanh, cling
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nhu cac dy an st dung nhiéu ngudn cung cdp vat tv, nguyén
lidu,& tir thi trvong noi dia.

Dong thoi, can nghién clru, xay dwng Luat khuyén khich va
phat trién cong nghiép ho tro. Viéc dwa ra mot khung phap ly
vé phat trién CNHT la hét strc can thiét vi hién nay nhan thirc
vé khai niém va tam quan trong ctia CNHT trong cac co quan
quan ly nha nwéc van con chua degc day du, trong nhiéu tredng
hop con danh dong CNHT v6i khu vuc doanh nghiép vira va
nhd (DNVVN) va cho rang khung phéap ly hd tro phat trién
khu vuc DNVVN da dwgc ban hanh roi nén khéng can thiét
phai c6 mot khung phap ly phat trién riéng cho nganh CNHT.
Trong khi hién nay van dé phat trién CNHT dang hét stic cap
bach vi hé qua nang né d6i v&i nhap siéu cling nhv sy phu
thudc vao kinh t€ Trung Qudc (do nhap khau cac san pham
CNHT dau vao tlr quéc gia nay), dac biét phat trien CNHT
hién nay ngay cang gap nhiéu thach thirc trong b6i canh hang
rao bao ho ddi vai cac san pham CNHT cla Viét Nam dang co
xu huéng gidm dan vi phai thic hién cac cam két hgi nhap song
phrong va khu vuc.

d) Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich thu hat cac
dv an cong nghé cao vaphu hop vao Viét Nam, déng thoi dam
bao kiém soat cong nghé nhap khau

- Khan trevong ra soat, sta doi, bé sung cac van ban quy
pham phép luat hién hanh (Luat Khoa hoc va Céng nghé, Luéat
chuyén giao cong nghé) nham khuyén khich, thu hat cac nha
dau tv nwéc ngoai dau tv cac dv an cong nghé cao, hién dai,
phU hop vai diéu kién cla Viét Nama
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- Hoan thién van ban quy pham phéap luat nham khuyén
khich va tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong chuyén giao
cdng nghé; dong thoi nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc doi
vOi hoat dong nay, ngan chan tinh trang chuyén gia qua hop
dong chuyén giao cong nghé.

- Téang cuong cong tac thyc thi va bao vé quyén s& hiru tri
tué. Khan treong trién khai cac gidi phap nang cao nang luc,
hiéu qua cda hé thdng bao hd va thuc thi quyén sé hivu tri tué
trén pham vi quéc gia.

- Nghién cttu, sra ddi, bé sung cac quy dinh vé tiéu chi
doanh nghiép cdng nghé cao theo hwéng diéu chinh va cu thé
hoéa tiéu chi cong nghé cao phu hop véi diéu kién thuc té cla
Viét Nam, c6 tinh dén nhém dv an cé quy mo 16n, doanh thu
hang nam Ién, st dung nhiéu lao dong chat lvgng cao.é Bac
biét can chd trong phan biét du an CN cao thuc hién cac cong
doan san xuat c6 GTGT cao tai Viét Nam, véi cac dw an CN
cao chi don thuan trién khai cong doan cubi cung lap rap cac
san pham CN cao (GTGT thap) nhu mot sd dw an CN cao hién
nay (Nokia, Samsung...).

- Nghién ctru, stra doi, b6 sung quy dinh vé viéc nhap khau
may mac, thiét bi, ké cd may mac, thiét bi da qua st dung theo
hwéng tang cuong st dung cac cdng cu giam dinh, tai giam dinh;
c6 cac quy dinh vé tiéu chuan nhap khau, ché tai di manh dé loai
bé cac loai may moc, thiét bi lac hau, tiéu tén nang luvong, tiém
4n 6 nhiém moéi trwong, anh hudng siic khde con ngudi...

- Téang cuong cac hoat dong quan ly nha nwéc vé kiém soat
may mac, thiét bi, cong nghé nhap khau vao Viét Nam. Dinh ky
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t0 chirc danh gia trinh do cong nghé cua cac nganh, Iinh vuc
dé xac dinh Iinh vic wu tién thu hat DTNN.

e)  Hoan thién cac quy dinh nham huéng dan va kiém soéat
moi truong

- Ra soat slra d6i va hoan thién hé théng quy chuan ky
thuat quéc gia vé tiéu hao nang lwgng, moi truong, vé danh
gia tdc dong moi trwdng ddi voi cac nganh, Iinh vec dau tw
gay hiéu &ng nha kinh, 6 nhiém méi trwong.

- Ban hanh quy dinh vé phong ngira, giam thiéu 6 nhiém va
gidam sat mdi trwdng, quy dinh gi¢i han lvgng phat thai, doanh
nghiép phai cong bd cong khai thdng tin vé moi trvong va giai
phap x ly lvgng phat thai.

- Hoan thién co ché, chinh sach vé quan ly moi truongéDay
manh viéc huvéng dan, theo doi, kiém tra doanh nghiép trong
viéc chap hanh phép luat vé bao vé madi truong.

- Hoan thién céac quy dinh vé ché tai xt phat vi pham phap
luat da mere ran de trong linh viec mai truongENghién ctu bd
sung ché tai xr phat theo mic xa thai thuc té thay cho mirc xur
phat theo khung t6i da, tdi thi€éu nhu hién nay.

- Xay duwng co ché, chinh sach thu hat dau tu vao Iinh vue xi
ly khi thai, nudc thai, chét thai ran va vé sinh mai tredng do thi...

9) Hoan thién quy dinh nham nang cao hiéu luc va hiéu
qué vé quan ly ngoai hoi, tin dung

- Xay dung co ché giam sat tdng mirc vay trong nwédc va

vay nudc ngoai cta doanh nghiép c6 von BTNN trong tuong
quan v@i tong von dau tw cla dy an.
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- Hoan thién co s& phap ly lién quan dén cong tac giam sat
dong vén bang tién cia cac dv an c6 vén DTNN (bao gdm dong
vén gop bang tién, dong vén vay trong va ngoai nudc)a

h) Hoan thién quy dinh nhdm ting cuong céng tac quan ly
lao dong trong cac dy an DTNN

- Xay dung chuong trinh hanh dong cu thé vé viéc dao tao
ngudn nhan lyc va lién két véi cac doanh nghiép st dung lao
dong dé dao tao nghé phu hop véi yéu cau s dung cla cac
doanh nghiép.

- Khuyén khich cac doanh nghiép BTNN dao tao nghé cho
nguoi lao déng tai doanh nghiép.

- Quy dinh theo huéng tao thuan lgi hon déi véi viéc cap
phép cho lao dong nuéc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam trong
cac Iinh vec doi hoi chuyén mén, trinh do, cong nghé cao ma
lao dong trong nwéc chwa dap ng dwoc; dong thoi, c6 co ché
khuyén khich doanh nghiép dao tao lao déng trong nuéc thay
thé d6i véi cac vi tri nghé nghiép nay.

- Nang cao hiéu luc quan ly nha nwéc dbi voi lao dong lam
viéc trong cac di an DTNN, tang cuong kiém tra, gidm sat viéc
chap hanh quy dinh d6i véi lao dong nudc ngoai, kién quyét
xt ly nghiém, ding phap luat déi véi nguoi nudc ngoai lam
viéc bat hop phap tai Viét Nam.

i) Hoan thién quy dinh vé dat dai, nha &

- Nghién cttu, soan thao cac vdn ban hwéng dan thi hanh
Luat Dat dai (stra doi) theo hwdng thu hep sw phan biét gitra
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nha dau tv nwéc ngoai va nha dau tv trong nwéc trong viéc
ti€p can dat dai; Quy dinh Nha nuwéc chi dong thu hoi dat theo
quy hoach, ké hoach st dung dat da dwoc cong bo, td chic
viéc bdi thwong, hd tro tai dinh cw dé tao quy dat "sach" dé
chl dong diéu tiét thi trvong dat dai, cling nhw lam co s& dé
chu dong thu hat dau tw, tao diéu kién tiép can quy dat dai cla
nha dau tu; ti€p tuc cai cach tha tuc hanh chinh, thiét lap co
ché minh bach, cong khai trong quan ly va st dung dat dai.

- Ddy manh cong tac ddu gia, ddu thau dat dai; tong ra soat,
phan loai cac dv an st dung dat; kién quyét tfau hoi cac dién
tich mat dat, mat nwéc da giao cho cac doanh nghiép, bao gom
ca doanh nghiép c6 von BTNN khdng st dung hodc s dung
khong hiéu qua dé ddu gia, dau thau hoac giao cho cac nha
dau tu c6 tiem luc tién hanh dau tw, khai thac st dung c6 hiéu
qua hon.

- Nghién ctu, stra doi b6 sung mot sd quy dinh tai Luat
Kinh doanh bat dong san theo hwéng tang ty Ié von chi sé
hru clia nha dau tw; mé rong pham vi kinh doanh bat dong san
doi véi cac nha dau tu nwdc ngoai; boé sung quy dinh vé hinh
thirc gop vén bang quyén phat trién dv an,...

- Nghién ctu, bd sung co ché, chinh sach dé quan ly, xay
dung ché tai x ly nhdm ngin nglra va han ché tinh trang
chuyén gia cla cac dv an trong Iinh vic kinh doanh bat dong
san thong qua thué dich vu quan ly, thau phu...

- Tong két tinh hinh thuc hién Luat s6 34/2009/QH12 vé
viéc s& hitu nha cta nguti Viét Nam dinh cv & nu¢c ngoai va
Nghi quyét s6 19/2008/QH12 clia Qudc hdi vé viéc thi diém
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cho phép to chirc, ca nhan nwéc ngoai s& hitu can hd chung cv
tai Viét Nam dé xem xét viéc md rong doéi twong ngudi nudc
ngoai s& hitu bat dong san, n¢i léng diéu kién va don gian quy
trinh, tht tuc mua va sé httu chung cw, nha & cla té chic, ca
nhan nwéc ngoai tai Viét Nam; cho phép nha dau tv nuéc
ngoai dau tv dy an tai Viét Nam dugc mua chung cu, nha & tai
Viét Nam phu hop véi thoi han du an tai Viét Nam.

- Xay dung chinh sach nham khuyén khich cac doanh nghiép
st dung nhiéu lao déng cung véi cac nha dau tv khac tham gia
dau tu xay dung nha & cho cong nhan thué va dau tu cac ha
tang xa hoi lién quané

k) Cac bd, nganh danh gi& cu thé hon vé tac déng cua viéc
dén nam 2015, Viét Nam thyc hién day da cac cam két mé clra
thi treong trong khuén kho Hiép dinh thvong mai t do ASEAN
(AFTA) dé thay dwvoc nhirng nganh, Iinh vic, san pham sé cé
thuan lgi hodc nhirng nganh, Iinh vic, san pham cé khd khan
trong twong lai, tlr d6 cé doi sach cu thé.

3.2.3.2. Dotphéa vé thé ché thu hat FDI
a) Thanh lap Bac khu kinh té

Kinh nghiém thanh c6ng cla Trung Qudc vé thu hat FDI
vao bdn dac khu kinh té ven bién (Tham Quyén, Chu Hai, San
bau, Ha M6n) la mot goi y t6t cho Viét Nam vé tam quan
trong cla nhitng dot pha thé ché. Trong boi canh con nhiéu
virdng mac vé mat thé ché trén pham vi toan quéc lién quan
dén nhiéu bd nganh va quan hé phan cép Trung wong - dia
phuong, thanh 1ap mot s6 Bac khu kinh t€ voi nhitng dot pha
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vé chinh sach mang tinh tv do hon (thi diém) va nhitng wu déi
vuot troi d6i véi cac nha dau tu (ca trong nwdc va ngoai nwéc)
sé c6 thé 1a mot giai phap t6t thu hat hiéu qua cac dy an FDI.
Tuy nhién, can lya chon that k¥ mot so it dia phwong dé lam
thi diém véi nhitng loi thé so sanh thuc sy so véi céac dia
phuong khac (lgi thé ven bién, dich vu cang, cé vi tri dia ly
thuan loi vé giao théng, nam trong khu vuc phat trién, v.v...).
Hién nay Chinh phl d& quyét dinh lya chon Van Bon dé xay
dung Dac khu kinh té€ nho nhitng lgi thé cla dia phuong nayé
Mic dd thanh coéng clia Van Bon trong tvong lai sé kiém
nghiém cho chi trvong nay treéc khi trién khai rong hon cho
mot s6 dia phvong khéac.

b)  Xay dung Khu cong nghiép ho trg, chuyén sau (kinh nghiém
Nhat Ban, Han Qudc)

Dé thu hit cac doanh nghiép CNHT cla Nhat Ban va Han
Quoéc cling nhw clha cac nwéc khac, Viét Nam can tao ra mo
hinh khu cong nghiép chuyén sau thich hop v&i hoat dong
kinh doanh cua cac loai hinh doanh nghiép nay. M6 hinh KCN
chuyén sau cé dac diém la cac dién tich cho cac doanh nghiép
thué & muic vira phai, tham chi 500-1000m2, véi kién tric
thich hop v@i cac doanh nghiép vlra va nhd tir Nhat Ban va
Han Quéc, cung véi sy san c6 cac dich vu ho trg kinh doanh
va hoat dong cudc sdng cé chat lvgng clia cac chuyén gia va
gia dinh cla ho tai Viét Nam. Hién nay dang c6 chd truong
clia Chinh phu 1ap tai Hai Phong va Ba ria - Viing Tau cac
KCN lai nay. Kinh nghiém cla hai dia phuong nay sé gilp
trién khai tiép mo hinh nay tai cac dia phvong khacé

248



Chuong 3: Céc giai phép thu hat FDI...

c) Xay dwng Khu céng nghé cao

Kinh nghiém Han Quéc cho thdy viéc xay dung cac khu
cdng nghé cao tap trung theo tirng ITnh vuc nhw cdng nghiép
dién t&r, cong nghiép sinh hoc, c6ng nghiép théng tin, cong
nghiép vat liéu... da tao ra cac cum cong nghiép (cluster) co
hiéu qua nho tan dung dwgc nhitng lgi thé c6 dwgc nho hiéu
ng lan toa trong hoat dong clia cum cong nghiépaViét Nam
c6 thé nén phat trién mot sé6 khu cdng nghé cao véi md hinh
chuyén sau theo trng Iinh viec nhu vay. Hién tai, mé hinh khu
cong nghé cao téng hop nhuw da cd & Ha NOi va Tp.HO Chi
Minh (va dang bat dau trién khai tai Da Nang) chua phat huy
hiéu qua khi phan lén cac cong ty trong khu cdng nghé cao
khong phai st dung cong nghé cao va dang st dung phan Ién
lao dong phd thong.

3.23.3.  Diéu chinh mdt s6 nguyén tic quan ly vaphan cép
dau tw

- Co quan cap gidy chirng nhan dau tv (GCNDT) chiu trach
nhiém kiém soat chat ché viéc tuan tha dang quy hoach doi
v@i cac du an khi cdp GCNDT.

- Khan trvong xay dung co ché phdi hgp trong cong tac
quan ly nha nwéc vé DTNN nham ting cwong sy phéi hop
gitta BO K€ hoach va Bau tu véi cac B, nganh va iy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd trwc thudéc Trung vong. Bong thoi tang
cuong lién két vung trong thu hat FDI théng qua viéc xay dung
va tuan thu nghiém tac quy hoach vung ciling nhu quy hoach
nganh gén vai viéc thu hat FDI.
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- Tiép tuc hoan thién co ché phan cap viéc cdp GCNDT
nham phat huy tinh nang dong, sang tao, chiu trach nhiém cua
dia phrong, dong thoi dam bao quan ly théng nhat cla trung
wvong, cu thé nhu sau:

+ B06 sung quy trinh tham dinh d6i véi dy an thudc tham
quyén quyét dinh chu trwong dau tw cta Tha tuéng Chinh pha,
trong d6 bao gém ca cac dy an quy mo 16n, cé stc lan tda, co
tdc dong manh dén su phat trién kinh té - xa hdi clia ca ving
va qudc gia, dv an st dung dién tich dat lén.

+ V& quy trinh thdm dinh: Co quan cdp GCNBT chu tri
tham tra theo quy dinh hién hanh, trinh Tha tuéng Chinh phd
bado cdo thdm tra cung ho so lién quan; dong thoi, giri BO Ké
hoach va Dau tw dé tham dinh doc lap. Trén co s hd so va
bao céo tham tra clia co quan cdp GCNDT, B6 Ké hoach va
Dau tv tham dinh doc lap dv an dau tv hodc ddi véi dy an cd
ndi dung phtic tap, lién quan dén nhiéu nganh, Iinh vic, nhiéu
dia phuong thi tuy theo méc do cu thé, Bo K& hoach va bau
tw co thé lay y kién cla co quan cdp GCNDT va cac B0, nganh,
dia phuong co lién quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc,..é
Noi dung tham dinh tap trung vao cac ndi dung chinh nhu: sy
tuan tha vé quy trinh, thd tuc thdm tra va phéap luat co lién
quan; anh hudng, tdc dong cla dw an d6i véi phat trién kinh té
xa hoi clia vung, qudc gia va cac nganh; tinh kha thi cla cac
nguodn luc cho du an (lao dong, két cdu ha tang, dién, nguyén
liéu,...); kha nang huy dong von,.& B0 Ké hoach va Dau tu
trinh Thi twdng Chinh phl bao céo thdm dinh doc l1ap. Co quan
cdp GCNDT sé cdp Gidy chirtng nhan dau tv cho dv an sau khi
duoc Tha twéng Chinh phi chap thuan chu truong dau tu.
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- Tong két, danh gia tinh hinh thwc hién viéc phan cap quan
ly hoat dong BTNN trong céac Iinh vuc nhu dat dai, cong nghé
moi tredng, lao déng, xuat nhap khau.fEdé dé xuét cac giai phap
khac phuc bat cap.

- Tang cvong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat doi voi
cac du an c6 von BTNN da duwoc cap, diéu chinh GCNBT. Kién
quyét dinh chi ddi v6i nhitng dv an da duoc cdp hoac diéu
chinh GCNDT ma khdéng phu hop véi quy hoach, quy trinh,
tha tuc...

- B6i v6i nhitng dia phwong gdp khé khan vé nang luc
trinh d cda co quan quan ly hoat dong FDI, B Ké hoach va
Pau tw can c6 chwong trinh ho tro dao tao va tro gilp chuyén
moén nhv tham dinh, cap gidy phép dau tv va quan ly hoat dong
sau cap phép.

- Quy dinh ché tai dd manh va xt ly nghiém cac truong
hop vi pham quy dinh cla phap luat (nhv khong thyc hién day
da ché do bao céao thong ké, khdng thuc hién tot viéc dam bao
moi truong; khong st dung dang muc dich, ding quy trinh déi
vGi dat dai, tai nguyén; khong thuc hién nghiém tac phap luat vé
lao dong...), ké ca doanh nghiép va cac co quan c6 tham quyeén.

5&.5.48Hoan thién tiéu chicdp Gidy chirng nhan dau tw

- BG6i voi du an c6 quy mod Ién, cb tac dong I6n vé Kinh té,
xa hoi, co quan cdp GCNDT can chu trong xem xét, danh gia
vé kha nang huy doéng von ctia nha dau tw, cé cac ché tai hoac
yéu cau dat coc dé bao dam thuc hién nghia vu trién khai du
an dung tién do.
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- B6i v6i cac dv an DTNN khai thac khoang san, viéc chon
nha dau tw phai gén khai thac vai ché bién siu, tao ra gia tri
gia ting cao bang viéc st dung cong nghé, thiét bi hién dai va
hé thong x& ly mai trwong phu hop dé s dung ngudn tai
nguyén co6 hiéu qua.

- Doi v&i mot s6 dia ban, khu vuwc cé lién quan truc tiép
dén an ninh qudc phong, can lya chon nha dau tv nwéc ngoai
phlu hop dé dam bao hai hoa lgi ich vé kinh té va an ninh
quoc phong...

- Cac B0, nganh can quy dinh chi tiét, rd rang cac tiéu chi,
diéu kién dau tv trong Iinh vuc phu trach lam can ct cho viéc
cap phép va quan ly sau cdp phép (suat dau tw, tiéu chuan va
yéu cau k¥ thuat, cong nghé, mai truonga.).

3.2.3.5. Bdi m&i hoat déng xuc tién dau tw

- Hoat dong xuc tién dau tw (XTDT) can gan v&i muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi qudc gia; cé sy diéu phoi
chung théng nhat cta Trung wvong doéi véi cac hoat dong XTDT
trong ca nudc vé ndi dung, thoi gian, dia diém; duoc thyc hién
theo ké hoach va theo dinh huéng thu hat BTNN nham ting
cuvong hiéu qua hoat déng XTDT.

- Hang ndm va tlrng thoi ky, trén co sé nhu cau phat trién
kinh té - x4 hdi cua cd nuéc va dac thu, lgi thé cla tirng vung,
dia phwong cling nhu xu hwéng cla dong von BDTNN, Bo K&
hoach va Dau tv tdng hop y kién cac B nganh, ban hanh tiéu
chi hwéng dan cac BoO, nganh, dia phuvong xay dung ké hoach
XTDT. Cac B9, nganh, dia phwvong trén co sé tiéu chi do Bo
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Ke hoach va Dau tv ban hanh dé xay dung ké hoach XTDT
theo tirng ndm glri Bd K& hoach va Dau tv dé tong hop, thong
nhét, diéu phoi chung (vé ndi dung, thoi gian, dia diém,...) va
hudng dan phdi hop; khac phuc tinh trang chéng chéo, kém
hidu qua.

- Tédng cuong XTDT ddi véi cac tap doan 16n, da qubc gia;
dong thoi, cha trong XTDT d6i véi doanh nghiép nho va vira,
dic biét la trong ITnh vic cong nghiép ho tro.

- Thuong xuyén cap nhat, nghién ctru xu hwéng déng von
DTNN va cac ddi tac tiém nang dé chl dong ti€p can va xuc
tién gi¢i thiéu cac du an dau tu. Nghién ctu chinh sach va
phurong thirc thich hop dé ti€p can, van dong, thu hat dau tw
cla cac tap doan xuyén qudéc gia dau tv vao nhitng dy an quy
mo 16n, co tinh lan tdéa va tac dong tich cuc dén phat trién kinh
té - xa hoi.

- D0i voi cac quoc gia, ving lanh thé co6 tim nang dau tw
vao Viét Nam can tang bién ché, b6 tri da kinh phi, diéu kién
lam viéc nham nang cao hiéu quéa hoat dong cla cac dai dién
XTDT & nwéc ngoai.

- Khi tién hanh XTBT & nuéc ngoai, trong nhitng trudng
hop can thiét (nhv: dia ban XTDT cé nhiéu nha BTNN quan
tam, doi tac quan trong, quy mo hoat dong XTDT Ién hodc cé
nhiéu dia phuong cung di XTBT & nudc ngoai vao cung thoi
gian va dia diém,...) thi B6 K& hoach va Dau tv sé t0 chiic
DPoan hoic tham gia dé hd trg va trinh bay vé cac chinh sach
chung, con cac Bo, nganh, dia phuong sé trinh bay veé lgi thé,
dic thu, tiém ning va sv hd tro cla nganh, dia phuong minh.

253



Phan cap thu hat dau tw truc tiép nwdc ngoai...

- Coi trong XTDT tai chd, theo d6, coi XTDT tai chd la
kénh quan trong va théng qua cac nha dau tw da thanh cong tai
Viét Nam dé trinh bay vé kinh nghiém dau tu tai Viét Nam va
gidi thiéu vé moi trvong dau tu tai Viet Nam. Vi thé can phai
thuc hién cac gidi phap sau:

+ Tang cuong 6n dinh kinh té€ vi mo, thiét ké chinh sach
mot cach thdng nhét, c6 tinh du bao dwgc, hoan thién khung
phap ly va thuc thi hiéu qua cac phap luat vé lao dong, hgp dong
nham giam thiéu cac rdi ro ma cac nha dau tu nwéc ngoai gap
phdi & Viét Nam nhu chuong 2 da dé cap.

+ Tang cwdng ho tro cac duy an di duoc cdp GCNDT dé
cac du an nay trién khai hoat dong mot cach thuan loi, ¢ hiéu
qud; tdng cuong doi thoai voi cac nha dau tv gidi quyét kip
thoi nhitng kién nghi hop ly ctia doanh nghiép BTNN nham
thdo g& kho khin, vudng méc.

5&.3.8. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat hoat dong
dau tw

- Binh ky hang Quy phai ra soat, phan loai cac dy an
DTNN dé c6 hudng xtr ly thich hgp déi véi nhitng dv an co
kho khan.

- Céc co quan cap phép dau tv phai ting cuwong kiém tra,
giam sat cac dy an DTNN trén dia ban dé kip thoi phat hién
khé khan, vwéng mac cla doanh nghiép dé tim giai phap ho
tro va thao g khd khan; dén doc cac dy an cham tién do,
cham trién khai hodc chwa tuan thi cac cam két; dong thoi, x
ly cac trvong hop vi pham phéap luat.



Chuwong  Céc giai phap thu hat FDI.&

- Tang cwong kiém tra, giam sat qua trinh cdp phép va quan
ly dv an BTNN cua cac co quan cdp GCNBT dé chan chinh
cong tac cap phép va quan ly sau cap phép, tap trung vao céac
ndi dung: Viéc tuan tha cac quy trinh, quy dinh clta phap luat
trong qua trinh tiép nhan HO so, tham tra, cdp phép; viéc quy
dinh cac wu-dai do6i véi cac dw an; viéc thwc hién trach nhiém
kiém tra, giam sat sau cap phép,...

- B6 Ké hoach va Bau tv va cac Bd quan ly chuyén nganh
cung cac co quan cdp GCNDT tdng cwong phdi hop, ra soat,
khi can thiét thi tién hanh kiém tra d6i v&i cac duv an BTNN,
dac biét lvu y cac dw an thudc cac nhém: c6 quy md I6n; chiém
dién tich dat Ién; du an c6 nguy co & nhiém méi tredng; du an
tiéu tén nang lugng; cac duv an nhay cdm khac,... Trong qua
trinh kiém tra, giam sat, khi phat hién sai pham thi tly theo
miéc do co thé kién nghi co quan cdp GCNDT thu hdi Gidy
chitng nhan dau tv doi véi cac dy an cham trién khai, vi pham
quy dinh cla phap luéat,... hodc kién nghi Tha tuéng Chinh
phl béi bd Quyét dinh cdp Gidy chirng nhan dau tw cla co
quan cap GCNDT.

- Xay dung Hé thong thong tin quéc gia vé DTNN dé gilp
cho cong tac gidm sat dugc lién tuc, chat ché; thuong xuyén
cap nhat va phan loai tinh hinh thu hat, hoat dong BTNN dé
phuc vu cho cdng tac quan ly, diéu hanh va hoach dinh chinh
sach clia cac co quan nha nwéc cac cap.

- Ra soat, chan chinh cong tac giai quyét tranh chap lién quan
dén BTNN.
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Tl khi ban hanh Luat Pau tv nuéc ngoai ndm 1987 dén
nay, Chinh pha di c6 nhiéu nb luc trong thu hit FDI va thu
duoc nhiéu két qua kha quan. Khu vic doanh nghiép FDI da
tré thanh mot bd phan quan trong cla nén kinh té véi dong
gop dang ké vao tong von dau tv xa hoi, tang truéng GDP,
xudt khau, thu ngan sach va tao viéc lam.

V@i xu thé chung cula cai cach quan ly nha nwéc, céng tac
quan ly FDI dan dwoc phan cép, tir phan cdp han ché cho Ban
quan ly KCN va cac tinh/thanh phd trong nhirng nam 1990, va
sau do tir ndam 2006 chuyén sang phan cédp toan dién cho tat ca
cac tinh/thanh ph6. Tl viéc tong két danh gia vé qua trinh
phan cép quan ly dau tv nudc ngoai c6 thé khang dinh rang
chl trwong phan cdp quan Iy nha nudc vé DTNN [a ding dan.
Cha trvong nay da thuc sy gop phan nang cao hiéu lyc quan
ly nha nuéc vé BDTNN tdng tinh ty chd, sang tao cla chinh
quyén dia phwong, la co s& cho viéc trién khai cai cach thi tuc
hanh chinh va tryc tiép gép phéan cai thién moi trvong dau tw
cla Viét Nam. Thuc té da chirng té rang sau khi thwc hién chi
trvong phan cép, ludng von dau tv nuéc ngoai vao Viét Nam
da gia tdng dang k&, DTNN ngay cang cé dong gop quan trong
vao su nghiép phat trién chung cda kinh té Viét Nam, nang
cao vi thé cla dat nwdc trén tredng quoc té.
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Tuy nhién, viéc phan cdp quan ly BTNN nhat la phan cép
toan dién, triét dé, "phan cép trdng" cho céc dia phwong nhu
hién nay cling da boc 16 nhiéu mat bat cap, han ché. b6 la nguy
co pha v& quy hoach phat trién chung cla cad nwéc, sy phat
trién mat can déi gira cac vung, nganh; han ché vé nang luc
can bd cla dia phwong trong viéc tham tra nang luc nha dau tw
cling nhu quan ly dv an sau cap phép...

GOp phan tim kiém céc giai phap nham tang cudng thu hat
FDI, dong thoi phat huy dwgc nhitng tac dong tich cuc cla
phan cdp va han ché duoc nhitng tac dong tiéu cuc cua thyc
trang "phan cap trang”, coéng trinh da thwc hién nhitng ndi dung
nghién cttu chd yéu nhw cung cdp co s& Iy luan va thuc tién
cla viéc thu hat FDI, trong d6 dé cap nhirng nhan t6 tac dong
dén thu hat FDI, nhitng tac dong tich cuwc va tiéu cuc cla qua
trinh phan cdp dén thu hat FDI. Bén canh d6, cong trinh con
danh gia thyc trang thu hat FDI cla Viét Nam trong giai
doan vlra qua, phan tich nhitng nhan t6 tac dong, va danh gia
tdc dong cua qué trinh phan cdp, dac biét la tdc dong cla quyét
dinh phan cép toan dién sau nam 2006 dén tinh hinh thu hat
va str dung FDI.

Trén co s& khung ly thuyét thu hat FDI cla chuong 1, phan
tich danh gia thuc trang thu hat va st dung FDI trong bdi canh
phan cép cla chrong 2, chwong 3 dé xudt hé thong quan diém,
dinh hudng va giai phap thu hat FDI trong giai doan t&i theo
hwéng tang cwong hiéu qua cta phan cép doi voi thu hat FDI,
nang cao chat lvong tang trwdng cla nén kinh t€, phuc vu muc
tiéu tai cau tracE

257



Phan cdp thu hat dau tu trye ti€p nwédc ngoai...

Trong qua trinh nghién cru thuc té€ cho thdy quyét dinh phan
cép triét dé, toan dién nam 2006 con ndng voi khi chua du cac
diéu kién dam bdao hiéu qua cho quyét dinh nay nhuv nang luc
quan tri cta dia phwong, cong tac diéu phoi, lién két gitra Trung
wong va dia phwong, gilra cac dia phuong véi nhau, va cudi
cung la cong tac thanh tra, giam sat tr cdp Trung uvong xudng
dia phuvongDo vay chl trvong phan cép toan dién va triét dé
quan ly nha nuéc vé FDI cho céac dia phwong can phai co su
xem xét va diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh méi theo
huwéng: Bo Ke hoach va Pau tw tham tra doi voi cac dv an
quan trong quéc gia theo Nghi quyét clia Qudc hdi, cac duv an
thudc Iinh vic nhay cdm va cac du an thyc hién trén dia ban
nhiéu tinh, thanh phd trec thudc Trung wong, sau dé chuyén
lai cho dia phwong cép gidy ching nhan dau tu. Cac du an con
lai do dia phwong thdm tra va cép gidy ching nhan dau tuw.
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PHU LUC

Hinh 1. 20 nwéc tiép nhan FDI Ién nhat

(x) =2011 ranking

2 China (2)
3 Hong Kong, China (4 M -V - »Vim 75
4 Brazil (5) W B | 65
5 British Virgin Islands (7) 65

6 United Kingdom (10)

7 Australia (6)

8 Singapore (8)

9 Russian Federation (9)

10 Canada (12)

11 Chile (17)

12 Ireland (32)

13 Luxembourg (18)

14 Spain (16)

15 India (14)

16 France (13)
17 Indonesia (21) Developing economies
18 Colombia (28)
19 Kazakhstan (27) Transition economies

20 Sweden (38)
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Hinh 2. 20 nwéc dau tv FDI ra bén ngoai Ién nhat

(¥ - 2011 ranking

1 United States (1)

2 Japan (2

3 China (6)

4 Hong Kong, China (4)
5 United Kingdom (3)

6 Germany (11)

7 Canada (12)

8 Russian Federation (7)
9 Switzerland (13)

10 British Virgin Islands (10)
11 France (8

12 Sweden (17)

13 Republic of Korea (16)
14 ltaly (?)

15 Mexico (28)

16 Singapore (18)

17 Chile (20)

18 Noway (19)

19 Ireland (167)

20 Luxembourg (30)
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Bang 1. FDI trong céac Iinh vuc cong nghiép
tir nam 2000 dén thang 7/2012

STT cc‘)nl\égr?grr:iép ‘3';%” ,
dang ky
1 Cokhi 6738
2 Hoachat 1088
3 Diéntw 714
4  Dét may - Da giay 1417
5 Luyénkim 95
; TESNTHSTP
7 Khéc 1185
Tong sO 12370

Téne sd
von dau tw
(USD)

45.254.128.802
19.002.804.308
10.518.391.990
10.263.792.618

9.051.564.893

7.440.151.920

8.225.485.606

109.756.320.137

Ty trong
von dau tw

(%)
41,2
17,3
9,6
9,4

8,2

6,8

7,5

100

Ngudn: Tong hop ticso liéu thongké cua CucBau tw nude ngoai, 2012.
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(IGy ké dén thang 31/12/2013)

bia phuwong

TP HO Chi Minh
Ba Ria-Viing Tau

Ha Noi
Binh Dwong
bong Nai
Ha Tinh
Thanh Hoa
Hai Phong
Phua Yén
Hai Duong
Bac Ninh
Quang Nam
Quang Ninh
Quang Ngai
PaNang
Long An
Théi Nguyén
Binh Thuan
Kién Giang
Vinh Phac

SO dw

an
4809
294
2702
2370
1162
52
47
392
57
288
416
84
104
31
280
499
53
109
34
166

Téng von dau
tw dang ky
(USD)
34,852,307,123
26,502,543,396
22,404,028,981
19,488,048,210
19,336,147,932
10,611,664,000
10,084,935,144
9,978,497,162
8,031,634,313
5,966,283,458
5,890,868,909
5,004,325,777
4,590,547,041
4,001,144,963
3,894,230,835
3,775,985,041
3,554,921,472
3,454,334,055
2,915,598,599
2,774,191,406

Bang 2. Bau tu FDI tai Viét Nam theo dia phuvong

Ty trong
von dau tu
(%)
15.0
12.8
12.7
12.0
7.3
53
4.6
4.4
3.2
2.7
28
25
2.1
2.0
17
let
1.2
0.8
0.8
0.6



Ban Quan ly Khu céng nghé cao ba Nang
ti€p va lam viéc véi boan khao sat nghién ctru
cla Vién Kinh té Viét Nam

Chiéu ngay 25/9/2013, Ban Quan ly KCNC da c6 budi tiép
va lam viéc v6i Boan khao sat nghién ctu cltia Vién Kinh té
Viét Nam (thuéc Vién Han Iam Khoa hoc xa hdi Viét Nam).

Tai budi 1am viéc, TS. Nguyén Chién Thang - Pho Vién trudng
Vién Kinh té Viét Nam, Truéng Doan khao sat trinh bay muc
dich chuyén cong tac cia Poan dén Ba Nang nham khao sat
thuc t€, phuc vu cho cong tac nghién ctu céac giai phap thu hat
FDI theo hwéng nang cao chat lvgng cac dv an gén vai tai ciu
trdc nén kinh té.

Doan khdo sat dac biét quan tam dén cac hoat dong va
chuong trinh thu hat dau tv ctia Ban Quan ly, béi KCNC ba
Nang méi dugc thanh lap, co s& ha tang dang duoc dau tw
tlrng budc, trong bdi canh nén kinh té€ thé gi¢i va trong nuwéc
dang gap nhiéu khé khan va thach thirc vé s canh tranh.

TSéNguyén Chién Thang cho rang, mic du KCNC Pa Nang
dang trong qua trinh hoan thién co sé ha tang, viéc thu hat duoc
mot s6 dy an dau tv vao KCNC Da Nang la két qua dang ghi
nhandBén canh d6, Poan ciing mong mudn lang nghe nhitng
virdng mac, kho khin clia Ban Quan Iy trong qué trinh thu hat
va kéu goi dau tu.
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TS. Nguyén Chién Théng (gitra) - Pho Vién trudng Vién Kinh t& Viét Nam,
Trwdng Doan khao st dang trao doi tai budi lam viéc chiéu ngay 25/9/2013.

Anh: N. N. Minh Phuong

Ong Pham Truong Son - Phé Trudng ban Ban Quan ly
KCNC cadm on Boan cong tac dd danh sy quan tam ddi véi
KCNC Ba Nang, 6ng Son cho biét, KCNC Da Nang dugc trién
khai trong giai doan suy thoai kinh t€ toan cau, do dé cong tac
xUc tién dau tu cling gap mot s6 khé khan, nhat la viéc huy
dong nguon von dau tv ha tang ky thuat KCNC Ba Nang. Tuy
nhién, éng Son cling nhdn manh, trong nhiéu ndm qua, Ba
Néang dugc biét dén nhu 12 mot trong nhitng dia diém hép dan
nha dau tw nwéc ngoai vé thd tuc hanh chinh va su ho tro cia
cac co quan trong thanh ph6, dac biét la cac nha dau tv Nhat
Ban, Han Quéc. Cong dong cac doanh nghiép Nhat Ban tai Ba
Nédng chinh 1a kénh thdng tin hitu ich quang ba hinh anh va
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Phu lu

----------- 1

moi truong dau tv KCNC Da Nang dén cac doanh nghiép tiém
nang tai Nhat Ban. Bay la mot trong nhitng yéu t6 quan trong
g6p phan nang cao hiéu qua thu hat dau tv vao KCNC Da Nang.

K&t thic bubi lam viéc, 6ng Son bay td mong mudn trong
thoi gian dén, Vién Kinh té Viét Nam s& ho tro Ban Quan ly
KCNC ba Nang trong viéc xay dung cac ké hoach, chuong
trinh phat trién cong nghé cao, dac biét la dao tao ngudn nhan
Iwvc cdng nghé cao va nghién ctru cac chinh sach wu dai danh cho
nha dau tu. Boan khao sat cling ghi nhan nhitng y kién cla
Ban Quéan ly va cam két sé bao cdo va dé xuat vai Chinh phd,
tlr d6 dwa ra cac giai phap hiéu qua hon gop phan hd tro phat
trién céng nghé cao va thu hit dau tv vao KCNC Da Nang
cling nhv cdc KCNC trén ca nuéc.

Thuy Dung
(Ban Quéan ly KCNC ba Nang)
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